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RESUMO

Na Amazonia brasileira, em especial no Estado do Pard, a abertura das fronteiras ocorreu
de maneira turbulenta e conflituosa, entre as décadas de sessenta e setenta, através dos
grandes projetos agropecudrios e desenvolvimentistas. Esse avango da fronteira foi
demandado pela institucionaliza¢do da “Operagdo Amazonia”, a partir do ano de 1966, 0
que permitiu a criagdo da Amazonia Legal. De fato, os grandes projetos agropecuarios e
desenvolvimentistas foram favorecidos pelos incentivos fiscais-financeiros da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); pela suporte dado pelo
recém-criado Banco da Amaz6nia S/A (BASA); e, por conseguinte, pelos projetos de
colonizagdo agricola que foram conduzidos, posteriormente, pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). A presente Dissertacdo de Mestrado tem como
principal objetivo, portanto, investigar por meio de uma perspectiva de compreensdo
historica, a dindmica de penetracdo, ocupacao e avanco do capital na fronteira do Estado
do Pard, a partir da “Operagdo Amazonia”, no periodo de 1966 a 1979. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento desta Dissertacdo de Mestrado envolveu o método
dedutivo, pois procura compreender os fundamentos histéricos da dindmica de
consolidacéo e expansdo da fronteira em bases capitalistas no Para; e, também, o método
indutivo porque considera imprescindivel conhecer o papel particular, porém
preponderante, da “Operagdo Amazonia” no contexto de desenvolvimento do capital na
fronteira da regido. Ademais, a presente pesquisa fez uso de analise do tipo exploratoria
ao buscar o maior nimero possivel de informagdes utilizando a técnica de pesquisa do
tipo qualitativa, sendo que o corpo documental do trabalho foi composto por fontes
manuscritas, documentais e impressas, ou seja, foram utilizadas fontes historiogréaficas e
hemerograficas, imprescindiveis para a compreensdo da fronteira em territério paraense.
Neste contexto, a historiografia social e econdmica foram de suma importancia para
compreensdo desses importantes fatos histéricos. Quanto a questdo do desenvolvimento,
pode-se afirmar que os ditos “modelos de desenvolvimento econémico”, aqueles
aplicados no passado para ocupacdo das fronteiras da regido, fracassaram porgue nao
foram capazes de incorporar a sociedade amazodnica como a principal protagonista socio-
politica de um verdadeiro desenvolvimento econdmico, que exige equidade social, que
seja economicamente sustentado e ecologicamente sustentavel. Percebe-se, deste modo,
que a fronteira deve ser compreendida como uma relagdo social de producéo. Isso € assim
porque a estrutura desta sociedade em construcao no territério da fronteira € dominada e
influenciada (in)diretamente dentro dos termos que a ideologia do capital impde; isto é,
como uma relacdo social de producéo capitalista.

Palavras-chave: fronteira; Estado do Para; avango; “Operacdo Amazonia”; capital.



ABSTRACT

In the Brazilian Amazon, especially in the State of Parg, the opening of the frontier took
place in a turbulent, conflicting manner, between the 1960s and the 1970s, through large
agricultural and developmental projects. This advance of the frontier was required due to
the institutionalization of “Operagdo Amazonia” [Operation Amazon], from the year
1966, within the context of a military dictatorship, which enabled the creation of the
Legal Amazon. Indeed, large agricultural and developmental projects benefited through
fiscal-financial incentives from the Superintendency for the Development of the Amazon
(SUDAM); through support provided by the newly created Banco da Amazonia S/A
(BASA); and, also, through the agricultural colonization projects that were later
conducted by the National Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA). The
aim of this master's dissertation, through a perspective of historical understanding, is to
investigate the dynamics of penetration, occupation and advance of capital on the frontier
of the State of Pard, both at the time and after the institutionalization of “Operagdo
Amazonia” during the period between 1966 and 1979. The methodology used to develop
this dissertation involved deductive reasoning, which seeks to understand the historical
foundations of the dynamics of consolidation and expansion of the frontier on a capitalist
basis in Pard; and, also, inductive reasoning because it is considered essential to
understand the very particular, but preponderant, role of “Operacdo Amazonia” in the
context of capital development along the region's frontier. In addition, the research has
used exploratory analysis to obtain as much information as possible using the qualitative
research technique, whereby the documental body of the work consisted of handwritten,
documentary and printed sources, i.e., historiographic and hemerographic sources were
used, essential for understanding the expansion dynamics of the frontier of the territory of
Para. In this context, social and economic historiography were of paramount importance
for understanding these important historical facts. As for the issue of development, it can
be said that the so-called "economic development models”, those applied in the past to
occupy the region's borders, failed because they were not able to incorporate Amazonian
society as the main socio-political protagonist of a true economic development, which
requires social equity, which is economically sustainable and ecologically sustainable. It
is clear, therefore, that the frontier must be understood as a social relationship of
production. This is because the structure of this society under construction in the territory
of the frontier is (in)directly dominated and influenced within the terms imposed by the
ideology of capital; i.e., as a social relation of capitalist production.

Keywords: frontier; State of Para; advance; “Operation Amazon”; capital.
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1. INTRODUCAO

Em um primeiro momento, através de uma perspectiva de compreensdo
historiografica, o entendimento acerca da “fronteira”, ou das “fronteiras” no Brasil, costuma
ser extenso, diversificado e, acima de tudo, complexo, pois apresenta em sua esséncia
inimeros significados, definigdes, categorias, sentidos e até mesmo novas interpretacées ou
ressignificacdes historico-tedricas.

Sobre esse possivel nd “complicador” em termos de historia, Bloch (2001, p. 24) é
peremptério nas suas palavras: “A historia € busca, portanto escolha”, ou como o proprio

autor (2001, p. 55) define: (a histéria) é “ciéncia dos homens, no tempo”, logo:

“O historiador ndo apenas pensa “humano”. A atmosfera em que seu
pensamento respira naturalmente é a categoria da duragdo. Decerto,
dificilmente imagina-se que uma ciéncia, qualquer que seja, possa abstrair
do tempo. Entretanto, para muitas dentre elas, que, por convencdo, 0
desintegram em fragmentos artificialmente homogéneos, ele representa
apenas uma medida. Realidade concreta e viva, submetida a irreversibilidade
de seu impulso, o tempo da histéria, ao contréario, é o préprio plasma em que
se engastam os fenbmenos e como o lugar de sua inteligibilidade.”

No imaginario de alguns, a fronteira deve ser compreendida como sendo a
extremidade de um pais ou regido do lado em que confina com outro, em termos fisicos ou
geogréficos, alguns dirdo. Por outro lado, o termo fronteira pode representar os pontos limites
de uma figura geométrica; ou, ainda, uma linha limite que divide uma determinada estrutura
do seu exterior; ou, também, um conjunto de pontos extremos que realizam contornos dentro
dos mapas representativos da escala dos territorios de um pais e de suas subunidades
administrativas.

Em termos regionais, como recorda Carvalho et al. (2012), a formacéo sdcio-espacial
do Estado do Para teve a sua ocupacao fluvial-territorial iniciada nos idos do século XVII no
modelo tradicionalmente conhecido como “rio-varzea-floresta™ . Para garantir que a ocupagéo
desses territdrios fosse de usufruto exclusivo da coroa portuguesa, a metropole comeca a
construcdo e a instalacdo de alguns equipamentos que serdo fundamentais para garantir essa
conquista: os primeiros fortes e fortalezas da regiao.

A fundacdo do Forte do Presépio — que deu origem a cidade de Belém, em 1616,
localizada na confluéncia dos rios Pard e Guama tributarios do rio Amazonas — serviu como
sinal de posse e, principalmente, defesa militar da imensiddo amazdnica conquistada pela

expansdo da fronteira, sem levar em conta os limites demarcados pelo Tratado de Tordesilhas.

1 O nome “varzea” se dé pelo fato da ocupagdo propriamente dita na regido da Amazonia ocorrer pelas areas de
planicies inundaveis, que séo invadidas por enchentes em periodos sazonais de (muita) chuva na regido.
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Nessa etapa da historia, as relacbes econdmicas, sociais e politicas foram, de certo
modo, marcadas pelo movimento da expansdo demografica e econdmica sobre terras nao
ocupadas ou, ainda, ndo completamente ocupadas, isto é, em terras fronteiricas. 1sso posto, no
mundo hodierno, pode-se dizer que tanto a Amazénia quanto a Antartida representam as duas
altimas regides de fronteiras do mundo, sobretudo pelo alto potencial econdmico de recursos
naturais a serem explorados no &mbito do modo de produgdo capitalista.

No entanto, dentro os paises da Pan Amaz6nia — Brasil, Bolivia, Peru, Equador,
Coldmbia, Venezuela, Republica Cooperativa da Guiana, Suriname e Guiana Francesa —, €,
justamente, a parte situada na Amazobnia brasileira, que encontra-se em um estagio mais
avancado de exploracdo fronteirica pela égide do capital, seja ele nacional ou estrangeiro.

Esse movimento do capital, ainda assim, ndo é de agora. Para muitos, a Amaz6nia
brasileira deve ser considerada uma fonte ilimitada de recursos naturais, que costumam estar a
disposicdo de grupos exogenos a regido. Nestas condicdes, desde a década de sessenta, a
Amazonia tem sofrido com intensas transformacdes que perpassam, especialmente, as
questdes relacionadas a infraestrutura implantada na regido que, pela integracdo forjada ao
restante do Brasil no contexto de uma ditatura militar, inaugurou uma nova ldgica de
ocupacdo e de exploracdo da terra, do trabalho e do trabalhador.

Tais transformacgdes reestruturaram e reordenaram a dindmica de avanco da(s)
fronteira(s) nessa parte do Brasil, apesar disso estas transformacfes ndo aconteceram ao
acaso. Na préatica, destinavam-se a subsidiar a atuacdo de grandes projetos ditos
desenvolvimentistas, promovidos notadamente pelo grande capital em parceria com o Estado
no ambito do regime militar.

De fato, ao olhar de muitos, a Amazonia brasileira deve ser vista como um palco de
possibilidades para o desenvolvimento do capital, em especial do tdo propalado progresso e
desenvolvimento nacional, como demonstrava Becker (1997). Esse tipo de determinacdo
acabou fortalecendo a concep¢do de que a Amazénia figura como uma extensa porcdo de
terras, trabalho e recursos disponiveis para exaustiva e ilimitada exploracdo em suas areas
fronteiricas.

No Brasil, assim como em paises ditos desenvolvidos ou em desenvolvimento, o
avanco da fronteira intercorre por intermédio da logica de acumulacdo capitalista. Turner
(1961), historiador e pioneiro nos estudos sobre a fronteira dos Estados Unidos, observa que a
fronteira econbmica de um pais deve ser observada como o limite exterior do territério ja
ocupado por instituicGes sociais, econdmicas e politicas, isto &, um espago geogréafico vazio —

em termos de densidade demogréafica sim, mas que se encontra em processo de ocupagdo e
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que €, acima de tudo, um ponto de encontro entre a barbarie e a civilizacdo, justamente por

estar em formacdo e construcdo de uma identidade. Como visto em Lima (2017, p. 91):

“(...) sabe-se que em comum essas visdes sobre a Amazonia ratificaram a
ideia de uma natureza que se sobrepde a atividade humana, ou seja, a ideia
de grande vazio demogréfico, regido sem cultura, sem civilizagcdo. Quando
muito, algumas expressdes culturais e fendbmenos socioeconémicos regionais
foram apreciados para se enfatizar o estigma de selvagem, barbaro, atrasado,
associado ao lugar.”

Petit (2018, p. 04) pontua que: “Os recortes do territdrio que fixam as fronteiras entre
paises e os limites regionais e divisdes politico-administrativas internas dos Estados-Nacéo,
tém que ser vistos como construcoes sociais e ndo como produto da natureza. Afinal, quem
determina que partes sdo incluidas ou excluidas dos diversos recortes do territorio”, “nao € o
espaco, mas sim o tempo, a histéria”, complementa Bourdieu (1989, p. 115 apud Petit, 2018,
p. 04).

Neste contexto, a visdo de fronteira em territdrio brasileiro tem suas raizes no modo
como se interpretou e se conduziu, no tempo passado, a agdo institucional-reguladora do
Estado sobre a mesma, deixando marcas na sua configuracdo geopolitica e, até mesmo, de
administracao e planejamento publico até o tempo presente, como sustenta Carvalho (2012).

Na década de sessenta, o processo de federalizacdo institucional da Amazonia
brasileira com o advento da “Operagdo Amazo6nia”, que deu origem a Amazoénia Legal, “abre”
a fronteira territorial do Estado do Pard, em definitivo, para o grande capital. Esse modelo de
ocupacdo da fronteira, segundo Carvalho (2017), foi escolhido pelos burocratas de Brasilia
porque a pecuaria de corte em regime extensivo ocupava grandes extensdes de areas —
reproduzindo na fronteira o modelo latifundiario — e, também, pelo baixo custo da ocupacao
ndo apenas devido ao baixo preco da terra, mas também porque o custo dos investimentos da
implantacdo dos projetos agropecuarios seria subsidiado pelos incentivos fiscal-financeiros
dirigidos, essencialmente para as grandes empresas da regido Sul e Sudeste do Brasil.

Assim, compreender historicamente a utilizacdo da terra no dominio dos regimes de
direitos de propriedade privada capitalista, e como esse processo socioecondémico se
metamorfoseou na fronteira é, sem davida alguma, de vital importancia para analise de varias
problematicas recentes na Amazonia e no Estado do Para. O contexto de utilizacdo da terra na
dindmica de avanco capitalista na fronteira paraense, demonstra que a mesma deve ser vista
como um instrumento de maximiza¢do da producdo econémica, fonte de recursos ilimitada e,
preponderantemente, um mecanismo de comando e controle, ou seja, de poder nesta

sociedade, ainda, em processo de construcao.
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Dito isso, a escolha do tema desta Dissertacdo de Mestrado tornou-se possivel na
medida em que ficou explicito a necessidade de demonstrar a dindmica de expansdo da
fronteira em bases capitalistas através da historiografia social e econdmica. Sobre isso, € de
extrema importancia lembrar o artigo seminal de Turner (1891, p. 230, tradugdo minha),
intitulado: “O Significado da Historia”, que diz: “As concepg¢des de histdria sdo quase tao
numerosas quanto os homens que escrevem sobre historia”.

Deste modo, refletir, historiograficamente, sobre o papel da fronteira econémica no
ambito do modo capitalista de producdo € condicdo sine quan non para compreender melhor o
(n&o) desenvolvimento da Amazdnia brasileira e do Estado do Para. Sobre a importancia da
historia, Turner (1961, p. 26 apud Turner, 2005, p. 218, tradu¢cdo minha) dizia:

“Tentei oferecer, assim, estas consideragdes: a Histéria ndo deve ser tomada
em um sentido estrito. Ela é mais do que a literatura passada, mais do que a
politica passada, mais do que a economia passada. Ela é a autoconsciéncia
da humanidade — a tentativa humana de se compreender a partir do estudo do
passado. Sendo assim, ndo deve ser confinada nos livros; o objeto é que deve
ser estudado, ndo os livros. A Histéria possui uma unidade e uma
continuidade; o presente precisa do passado para ser explicado; e a historia
local deve ser lida como uma parte da histéria mundial.”

Nestas condicOes, 0 objeto de estudo da presente Dissertacdo de Mestrado ¢é o Estado
do Parda, que possui uma area de 1.247.954,666 Km2, ou seja, o equivalente a 24,5% do
territorio da Amazonia Legal, e uma populacdo estimada em 8.602.865 habitantes, em
conformidade com os dados do IBGE (2019). Desta forma, recuperar a historiografia social e
econdbmica dessa importante area de fronteira é necessaria e oportuna, inclusive para

desmistificar certas trivialidades, como defendido por Lima (2017, p. 91) que diz:

“Nas trés Gltimas décadas, a historiografia sobre a Amazénia exibe uma
crescente e proficua producdo de temas de linhagem mais renovada. Grande
parte desses estudos teve o desafio de refutar versdes oficiosas sobre esse
espago, muitas das quais erigidas a partir de uma visdo oscilante: ora “terra
sem historia” ou “inferno verde”, ora terra de natureza exuberante e
intocada, patriménio universal da humanidade.”

De acordo com Da Silva e Menezes (2005, p. 83): “A pesquisa ¢ fundamentada e
metodologicamente construida objetivando a resolucdo ou o esclarecimento de um problema.
(...) Da sua formulacdo dependera o desenvolvimento da sua pesquisa”. Sendo assim, o
problema a ser investigado na presente Dissertacdo de Mestrado pode ser formulado com a
seguinte pergunta: o aparato legislativo-institucional contido na “Opera¢io Amazénia”,
pode ser compreendido como o principal instrumento de poder politico-econdmico utilizado
pelo regime militar para viabilizar o processo de penetracdo, ocupacao e, consequentemente,

de expansao do capital na fronteira da Amazénia Legal, em especial no Estado do Para?



17

Como verifica Da Silva e Menezes (2005, p. 84): “A percepgdo de um problema,
entdo, é que leva ao raciocinio que gera a pesquisa, e nesse processo vocé formula hipoteses,
solugdes possiveis para o problema identificado”. Desta forma, a hipGtese de trabalho,
decorrente do questionamento acima, conduz a suposic¢ao de que, além das causas historicas,
socioculturais e geopoliticas, houveram, também, fatores socioecondmicos que foram
diretamente responsaveis pela dindmica de penetracdo, ocupacdo e expansdao do capital na
fronteira amazonica, sobretudo na fronteira paraense, a partir da institucionalizagéo do aparato
legislativo-institucional contido na “Operagdo Amazonia”.

Em breves linhas, a “Operagdo Amazoénia” tinha como objetivo atuar como
responsavel pela execucdo da nova politica de ocupacdo e desenvolvimento regional para a
regido, centrada nos incentivos fiscais-financeiros oriundos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM); no crédito bancario do Banco da Amazénia S/A
(BASA); e, por ultimo, na legalizagéo de terras em torno da Amazonia Legal conduzidas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), viabilizando com isso o
processo de acumulacdo do capital nas fronteiras. 1sso posto, o objetivo geral da presente
pesquisa € investigar a dindmica de penetracdo, ocupacgdo e avango do capital na fronteira do
Estado do Para, tendo como base para isso 0 modus operandi da “Opera¢dao Amazonia”.

O método utilizado para alcancar esse objetivo envolve 0 método dedutivo porque
parte de uma argumentacdo geral para outra argumentacao particular, conforme Mezzaroba e
Monteiro (2006), ou seja, a discussdo envolvendo os fundamentos historicos para a
compreensdo da dindmica de consolidacdo e expansdo da fronteira em bases capitalistas no
Para; e, também, o meétodo indutivo porque considera que “o objetivo dos argumentos
indutivos é levar a conclusdes cujo contetdo € muito mais amplo do que o das premissas nas
quais se basearam, como consta em Lakatos e Markoni (2007, p. 86), logo é imprescindivel
compreender o papel prepondente da “Operagdo Amazdnia” no contexto de desenvolvimento
do capital em territdrio paraense.

Para mais, pode-se definir essa analise como sendo do tipo exploratéria. Conforme
Gil (1991) apud Da Silva e Menezes (2005, p. 83):

“A pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hip6teses. Envolve
levantamento bibliografico; (...) analise de exemplos que estimulem a
compreensdo. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e
Estudos de Caso.”

Outrossim, a presente Dissertacdo de Mestrado buscara o maior nimero possivel de

informacdes sobre a temética utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, que tem
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como finalidade ampliar as informagBes sobre o assunto em questdo através de fontes
oriundas de Livros, periddicos, trabalhos e pesquisas de professores-pesquisadores do proprio
Programa de Pés-Graduacdo em Historia (PPHIST) da Universidade Federal do Para (UFPA),
além, é claro, de outras fontes historiograficas e hemerogréaficas pertinentes, tais como: a
Hemeroteca Digital Brasileira/Fundacéo Biblioteca Nacional, Fundagéo Cultural do Estado do
Pard (FCP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), SUDAM, BASA,
INCRA, os relatérios de Colonizagdo Oficial na Amazonia Legal e do Ministério
Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais (MECOR), entre outras fontes
e referéncias que serdo, oportunamente, recuperadas. Para Da Silva e Menezes (2005, p. 20):

“A pesquisa qualitativa considera que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto € um vinculo indissocidvel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.
A interpretacdo dos fendmenos e a atribui¢do de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. (...) O processo e seu significado sdo 0s
focos principais de abordagem”.

Deste modo, é imperativo tracar uma analise ndo apenas da forma como vem se
dando a expanséo da fronteira agropecuaria capitalista na regido, que recorre muitas das vezes
aos métodos de acumulagdo primitiva do capital?, mas também das Instituicbes e
OrganizacOes que forneceram os mecanismos adequados a expansdo capitalista desordenada
na fronteira paraense, a partir da implementagao da “Operacdo Amazdnia” na década de 60.

Isso posto, a presente Dissertacdo de Mestrado foi dividida em trés Capitulos, além
desta Introducdo e da secdio com as Consideracbes Finais, & saber: CAPITULO 1 — A
“Operagao Amazonia” como principal indutor da dinamica de expansdo capitalista na
Fronteira do Estado do Paréa: 1966-1979; CAPITULO 2 — Estratégias de penetracdo, ocupacio
e expansdo do capital na fronteira: modelos de ocupacdo e instrumentos de comando e
controle utilizados na “Opera¢io Amazonia”; e, por fim, o CAPITULO 3 — As consequéncias

da expansdo do capital na fronteira pos “Operagdo Amazonia: desenvolvimento para quem?

2 A acumulagio primitiva do capital, também chamada de acumulagdo prévia ou originaria, € um processo
histdrico precedente a acumulagdo capitalista, “uma acumulag¢do que ndo é o resultado do modo de produgédo
capitalista, mas seu ponto de partida”, como determina Marx (1984, p. 261).
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CAPITULO 1-A “OPERéCAO AMAZONIA” COMO PRINCIPAL INDUTOR DA
DINAMICA DE EXPANSAO CAPITALISTA NA FRONTEIRA DO ESTADO DO
PARA: 1966-1979

O Brasil €, territorialmente, um pais de dimensdes continentais, onde ainda existe
uma relativa quantidade de terras agricultaveis nas regifes mais afastadas dos ditos grandes
centros urbanos e industriais brasileiros, tradicionalmente concentrados na regido Sul e
Sudeste do pais. Apesar da historica concentracdo de terras de propriedade de uma oligarquia
agraria nas zonas ocupadas, ainda assim ha uma imensa area de fronteira para ser conquistada,
particularmente na regido Norte do pais

Um olhar historiografico, porém, vai mostrar que a abertura da fronteira na
Amazonia estava dentro dos planos do regime militar brasileiro desde muito tempo. Contudo,
a consecucdo deste propdsito exigia que as reformas econémico-institucionais alcangassem
essa regido, enquanto area de cobica internacional do capital nacional e estrangeiro. Melo
(1997, apud Nascimento, 2017, p. 36) afirma:

“As fronteiras sdo muito mais que isso, compreendem uma juncdo de
fronteiras que se traduzem como econdmicas, politicas, sociais, culturais
carregadas de elementos simbdlicos, resultado de um processo de construgdo
de um determinado imaginario social.”

Soares (2020, p. 100) recorda que:

“(...) anogdo de fronteira mobiliza o imaginario social de maneira a atualizar
diversos esquemas interpretativos, mitos, idearios e conceitos. (...) E
concebida pelo mito da terra prometida, lugar de enriquecimento facil,
redentora dos que pretendem adentrar os seus limites.”

O fato é que o processo de ocupacdo da fronteira amazoénica brasileira provocou
profundas transformacdes em suas diligéncias “parcimoniosas” de cunho social, econémico e
cultural. Este litigio, todavia, computa um forte intervencionismo do Estado — influenciado
diretamente ou indiretamente pelo capital nacional e internacional —, culminando com
intensas transformacdes no espaco regional da Amazonia.

Por isso, como determina Courlet (1996, p. 01): “A fronteira é a antes de tudo um
limite que desloca, & sua maneira, o modo de produgdo capitalista”. Ou nas proprias palavras
do autor Courlet (1996, p. 04):

“(...) a fronteira deixa de ser um obstaculo a um ajustamento otimizador das
atividades econémicas. Ela tem muitas fun¢Bes na histéria do capitalismo:
ela é necessaria a sua expansdo e pode, entdo, sofrer deslocamentos, tal
como apontou Turner, no século passado, em sua analise da expansdo
territorial norte-americana; mais ainda, ela é um instrumento utilizado para
administrar situacdes interativas.”
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No Brasil, do ponto de vista historico, a expansdo da frente pioneira agropecuéria na
regido amazonica, quando sobreposta ao progresso da frente de expanséo de base camponesa,
acabou criando uma zona de conflito pela posse da terra, violéncia social e extrema
precarizacdo do trabalho no campo, que culmina para a assim chamada acumulacdo primitiva
de capital. Ela é um processo considerado primitivo porque acontece antes da realizacdo do
capital e do seu modo de producéo correspondente, 0 modo de producéo capitalista, que nos
termos de Marx (2013, p. 786, grifo nosso) significa:

“O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizacdo de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacéo
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histérico de
separagdo do produtor e o meio de producdo. Ela aparece como “primitiva”
porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producdo que lhe
corresponde.”

Desta forma, a fronteira econdmica no Estado do Para desempenha um papel
importante atuando como uma espécie de “valvula de escape” para reduzir as tensoes,
distorcOes e os sérios conflitos agrarios na regido, como defende Carvalho (2012). No entanto,
mesmo nesta fronteira, hd uma forte tendéncia — que nos dias atuais foi mantida — de aumento
da concentracdo de terras nas maos dos grandes latifundiarios, o que torna o desenvolvimento
nesta fronteira econémica algo muito complexo.

Segundo Turner (1920, 1961), a dificuldade de qualquer fronteira econdmica € um
problema que esta circunscrito na necessidade de desenvolvimento de qualquer pais; a
fronteira, por conseguinte, deveria ser vista como um tipo de sociedade em permanente
processo de (trans)formacdo, muito mais do que uma area possuidora de limites e

demarcac0es territoriais. De acordo com Turner (1961, p. 52-53, traducdo minha):

“A fronteira é, no fundo, uma forma de sociedade, mais do que uma area.
Fronteira é o termo que deve ser aplicado para a regido cujas condigdes
sociais resultam da aplicacdo das mais velhas instituicdes e de ideias para
transformar as influéncias da terra livre. Nesse ambiente, 0 acesso a posse da
terra é a porta de entrada, repentinamente, aberta para a liberdade de
oportunidades (...) e para o surgimento de novas atividades, novas
alternativas de crescimento, novas instituicdes e novas ideias trazidas para
existéncia real.”

Soares (2020, p. 100) trouxe uma visdo particular, porém, muito interessante sobre o

significado de “Fronteira”, quando diz

“A fronteira ¢ mais um enunciado que funciona de maneira a atualizar um
conteudo mitico, artificial, a0 mesmo tempo que revestido por uma forte
materialidade. Pensar a Amazbnia enquanto uma fronteira é tratd-la no
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processo de expansdo do capitalismo. A fronteira associa 0s conceitos de
integracdo e desenvolvimento; define o0 movimento de conquista de novos
bens a exploracdo e de novos bragos ao trabalho. O avango para novas
fronteiras constitui-se num episédio da civilizacdo capitalista, sempre
sedenta por novos territorios.”

Neste contexto, a medida que fronteira geogréafica, em termos do territério de uma
nacao, passa a ter um incremento populacional crescente, como consequéncia da imigracéo de
familias de outras regides para essa nova fronteira — qualquer que seja a motivagdo —, esta
fronteira transforma-se em uma fronteira determinada pelo capital , j& que nenhuma ocupacéo
humana em qualquer territorio, sobretudo vazio demograficamente, persiste se ndo vier
acompanhada de um conjunto de atividades socioecondmicas capazes de assegurarem a
sobrevivéncia e a fixacdo deste novo contingente populacional através da producdo de bens
destinada ao mercado.

No Brasil, entretanto, a tese de Frederick Jackson Turner sobre a historiografia da
fronteira do Oeste nos Estados Unidos é pouco utilizada nas pesquisas historiograficas. Na
concepcao de Lattimore (1962, p. 490, traducdo minha): “Turner ¢ um historiador perspicaz,
mas cometeu um erro de observagdo quando viu a fronteira influenciando a sociedade norte-
americana, quando, na verdade, estava vendo o inverso, ou seja, a influéncia da sociedade
sobre a fronteira”.

E, na realidade, uma questdo de interpretaco. Isso é assim porque a tese de Turner
trouxe a baila um pioneirismo para os anais da histérica das fronteiras de muito destaque,
substancialmente porque o referido autor propds uma interpretacdo distinta da visdo do
mainstream sobre a historia da fronteira, que concentrava-se em explicar o desenvolvimento
dos Estados Unidos da Ameérica atraves das regides Sul e Norte. Turner, na verdade, foi além
ao enxergar uma definicdo propria para a fronteira, que foi repassada as geragdes que lhe

sucederam. Para Hofstader e Lipset (1968, p. 03, tradu¢do minha):

“(Turner) tinha consciéncia da importancia do avanco da fronteira ndo sé do
ponto de vista da conquista de territérios vazios, através da ocupacdo
humana e econdmica & formagdo da nacdo-continente norte-americana, mas
também pelo papel que teve na formacéao das institui¢cfes dos EUA.”

De qualguer modo, apesar da significativa discordancia sobre a forma que se deu o

avanco da fronteira brasileira, Velho (2009, p. 33) reconhece o mérito dos estudos e,
fundamentalmente, o pioneirismo de Turner quando diz:

“Ha ainda muitos problemas para serem enfrentados, tais como a questdo

dos multiplos papéis da fronteira em cada caso especifico, que nem Turner

nem os seus oponentes parecem dar conta. Quando o tentarmos fazer, ver-se-

& que o estudo da fronteira americana e da obra de Frederick Jackson Turner
ter4 constituido um passo importante nessa dire¢do.”
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Na proxima subsecdo, sera discutido o papel do Estado brasileiro na dindmica de
expansdo capitalista da fronteira paraense mediante a institucionalizacdo da “Operagio

Amazonia”.

1.1. O papel do Estado na expanséo do capital na Amazénia Legal: a institucionalizacéo
da “Opera¢ao Amazonia”

Na Amazodnia brasileira, ao contrario do que ocorreu em outras regides de fronteira
do pais, a forma de ocupacao territorial se deu, inicialmente, a partir do avanco da frente de
expansdo dos posseiros, que operavam e (ainda) operam como frente desbravadora do
territorio no processo de ocupacdo da terra para trabalho. Na concepcao de Guerra (2013), o
posseiro deve ser compreendido como aquele individuo que utiliza a terra como moradia e
para promover o seu sustento pelo seu trabalho e de sua familia. Para Martins (1980, p. 73-
74):

“Tradicionalmente, o posseiro operou como desbravador do territorio, com
amansador da terra. A verdade é que, pressionado pelas empresas capitalistas
interessadas em desaloja-lo de suas terras, foi frequentemente utilizado para

deslocar os grupos indigenas, para avancgar sobre as terras deles, desalojando
o indio porgue este foi desalojado pelo capital.”

No Brasil, as a¢Oes de regulacdo, de complementacdo, de coordenacéo e de avaliacéo
das decisbes do Estado foram sendo articuladas em torno de um projeto nacional de
desenvolvimento integrado visando a promocao do crescimento econdmico, a correcdo das
distorcBes conjunturais e, ainda, o abrandamento das condigcdes estruturais pertinentes a
reducdo das desigualdades regionais. A meta final, para alcancar esses trés objetivos, seria a
busca do desenvolvimento socioecondémico do pais e a melhoria do perfil distributivo
regional, nos periodos subsequentes a implementacdo dos planos, sob as diretrizes
diferenciadas das politicas publicas nacionais e regionais.

Campos (1994) observa que em seu discurso na Escola Superior de Guerra (ESG), no
ano de 1959, o Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco reafirmava trés estratégias
que, segundo ele, dominariam a Amazonia brasileira: 1°) a do medo; 2°) a do ressentimento; e

3°) o da omissdo. Porém, segundo Petit (2018, p. 103):
“Os projetos de desenvolvimento econdmico implementados pelos governos
militares na Amazonia ndo podem ser vislumbrados apenas em seus aspectos

socioecondmicos, [pois] para a clpula das Forgas Armadas a Amazonia era
também, ou principalmente, um problema geopolitico.”

Em termos histdricos, o fracasso da estratégia de valorizacdo da Amazonia através da

(extinta) Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA), levou o regime
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militar a alterar, de forma substancial, a tatica de ocupacéo, integracdo e desenvolvimento
economico da regido Norte do Brasil. Petit (2018, p. 102) lembra que:

“No dia 7 de abril de 1964, o general na reserva Ernesto Bandeira Coelho
assumiu o cargo de Interventor da SPVEA. Dois meses depois, assumia essa
responsabilidade o general Méario de Barros Cavalcanti. Sob a dire¢do de
Cavalcanti, que seria o primeiro Superintendente da Sudam, foi apresentado
0 plano denominado Operagcdo Amazdnia (1966/67) e elaborou-se o | Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da Amazo6nia (1967-1971) que nortearia,
nesse periodo, as agdes da SUDAM.”
Petit (2018, p. 104) observa, ainda, que:

“Em 1966, em circular assinada pelo presidente da SPVEA e dirigida ao
presidente da Republica Castelo Branco, a qual se anexava o projeto de lei
que criaria a SUDAM, ap6s justificar a necessidade de extinguir a SPVEA e
criar um novo 6rgdo de planejamento na Amazonia Legal, Barros Cavalcanti
resumia a necessidade de ampliar a intervencdo do Estado brasileiro na
regido sob os argumentos de que a AmazoOnia, diferentemente de outras
regides do pais, era considerada: — um imenso vazio demogréafico que se
oferece a tentacdo mundial como possivel area de ‘reserva’, a medida que
aumentam as justas preocupagbes com o fendbmeno da explosédo
populacional; — uma extensa area de fronteira, virtualmente desabitada,
confinando com cinco paises estrangeiros e dois territérios coloniais; — o

extrativismo vegetal, como forma ainda predominante de atividades
econdmicas.”

Desta maneira, quando na presidéncia, o Presidente Castelo Branco transferiu ao seu
ministro de Planejamento, a época o economista Roberto de Oliveira Campos, a incumbéncia
de montar um esquema global de desenvolvimento da Amazoénia, reformulando os
mecanismos existentes, bastantes inadequados, do Banco de Crédito da Amazonia S/A e da
SPVEA. Na ocasido, Roberto Campos procurou se articular com o ministro dos Organismos
Regionais, sob a direcdo do conhecido Marechal Oswaldo Cordeiro de Farias, que depois foi

substituido pelo paisano Jodo Gongalves de Souza. Conforme Campos (1994, p. 739-740):

“Apesar de alguma resisténcia dos governadores, politicos, burocratas e
empresarios da regido amazonica, ainda assim a resisténcia foi quebrada
pelas concessdes oferecidas, sobretudo com a instituicdo da politica de
incentivos fiscal-financeiros.”

O novo arcabouco econémico-institucional criado pelo Governo Federal, a partir do
ano de 1966, ficou conhecido entdo como “Operagdo Amazonia”. Essa “Operacdo” nada mais
foi do que a criacdo de um conjunto de instituicdes e organizacdes, cujo objetivo principal era
o0 de viabilizar a expansao do capitalismo no amplo espacgo da fronteira amazonica.

De fato, o projeto nacional de desenvolvimento do Brasil, conduzido pelos militares,
a partir do golpe de 1964, incluia uma espécie de projeto para a Amazdnia concebido pela
imaginacdo reformista dos burocratas de Brasilia, como passou a ser conhecido o grupo de

burocratas responsaveis pelas reformas juridico-institucionais em meados de 1965-1966.
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de agora, recuperar um aspecto importante da histéria brasileira para

uma compreensdo mais adequada da dindmica de expansdo fronteirica amazonica,

especialmente porque o regime politico em voga foi o de uma ditatura civil-militar. Dreifuss

(1981), importante historiador e cientista politico, foi um dos primeiros estudiosos a

demonstrar que o golpe de 1964 foi, na verdade, um golpe “civil-militar”.

No entendimento de Dreifuss (1981, p. 417), o golpe de 64 ndo deveria ser

considerado uma acdo isolada das liderancas militares brasileiras, pois contou com

participacdo significativa da elite empresarial brasileira e estrangeira, associada ao capital:

“Apesar de a administracdo p6s-1964 ser rotulada de “militar”, por muitos, a
predominancia continua de civis, o chamado técnico, nos ministérios e
orgdos administrativos tradicionalmente ndo-militares, é bastante notavel.”

Ao encontro disso, Melo (2012, p. 39) afirma:

Petit (2014, p.

“O termo “civil-militar” foi apresentado pela historiografia como forma mais
precisa para adjetivar o golpe de 1964 e do regime que lhe seguiu. Ao
contrario de uma mera acdo das Forcas Armadas, tal adjetivo visa lembrar
que também parte dos civis apoiou 0 golpe e participou da conducdo do
processo politico entre abril de 1964 até 1985, quando a maior parte da
historiografia localiza o fim daquela ditadura.”

181 apud Fico, 2014, p. 469), em contrapartida, afirma que:

“Existe pouca polarizacdo entre os pesquisadores ao definir o golpe de
Estado como civil-militar (ou militar-civil, como eu prefiro denominar),
consenso que resumimos com as palavras do historiador Carlos Fico: “Por
que o golpe foi civil-militar? Por que houve apoio da sociedade? Ndo. Apoio
houve, mas ndo é por isso que o golpe foi civil-militar. Foi civil-militar por
que os civis deram o golpe também.”

Ademais, Petit (2014, p. 141) ressalta em sua analise outra especificidade assaz

importante, quando diz:

“Por mais que seja inegavel o protagonismo da cupula das Forgas Armadas,
sobretudo do Exeército, no golpe e na consolidagdo do novo regime, a facil
vitoria dos militares golpistas seria impensavel sem a participacéo de amplos
setores da sociedade civil liderados pelos politicos conservadores,
empresarios, fazendeiros e, entre outros atores e institui¢ces, pela maioria
dos membros da jerarquia da Igreja Catolica e meios de comunicagdo de
massas. Setores que lutaram durante anos, sobretudo a partir de 1961, contra
os reformistas-populistas e contra a crescente influéncia na sociedade
brasileira dos partidos e organiza¢des de esquerda, especialmente do Partido
Comunista Brasileiro (PCB).”

Isso evidencia algo, que naquele periodo, talvez, fosse extremamente passageiro em

termos de Brasil, mas que nos estudos de Harvey (2005, 2011) ja era percebido: que o sistema

capitalista €, historicamente, direcionado para a dindmica de expansdo e, principalmente, de

acumulacdo do capital. Por conta disso, houve uma gama de corporagdes capitalistas que
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buscaram efusivamente novos mercados — como foi 0 caso das fronteiras na Amazonia —, ao
reordenarem estes novos espacos e formas de relagdo para com a natureza, tendo como
objetivo tornar mais eficiente e preciso o controle capital sobre a produgdo do valor. Harvey

(2011, p. 130-131) chama isso de “compreensdo do tempo-espago”:

“O que pode ser dito com certeza é que a conquista do espaco e do tempo,
assim como a busca incessante para dominar a natureza, ha muito tempo tem
um papel central na psique coletiva das sociedades capitalistas. Apesar de
todos os tipos de criticas, acusacOes, repulsas e movimentos politicos de
oposicao, e apesar das consequéncias involuntarias macicas na relacdo com a
natureza gue sdo cada vez mais perspectiveis, ainda prevalece a crenca de
gue a conquista do espaco e do tempo, bem como da natureza (incluindo até
mesmo a natureza humana), estd de algum modo a nosso alcance. O
resultado tem sido uma tendéncia inexoravel do mundo do capital de
produzir o que chamo de “compressdo do tempo espaco” — um mundo no
qual o capital se move cada vez mais rapido e onde as distancias de interacdo
sd0 compactadas.”

O Estado, neste contexto, tinha um papel importante nas relagdes sociais de producéo
e na delimitacdo da reproducédo das classes sociais, dai porque ndo se limita apenas a usar o
seu aparelho repressivo e, sim, muito mais os seus aparelhos politico-ideologicos para
preservar, difundir e, fundamentalmente, ampliar a ideologia da classe dominante. Fontes
(2010, p. 224-225 apud Campos, 2012, p. 156) observa que:

“(...) Apos o golpe de Estado civil-militar de 1964, houve uma importante
expansdo de associacBes empresariais por setores e ramos da producdo a
partir da década de 1970, as chamadas “associa¢des paralelas”, que
duplicavam a estrutura de representacdo empresarial oficial, de cunho
corporativo-estatal.”

Sobre essa “nova” dinamica de atuagdo do Estado, Diniz e Boschi (1978 apud Dias,

2017, p. 34) acrescentam:

“No periodo apdés 1964, a duplicacdo de entidades empresariais de
representacdo era fenbmeno comum no interior do empresariado detentor
capital interno, que tinha como pratica organizar as chamadas “associagdes
paralelas” em relacdo aos sindicatos, as federacdes e, num nivel mais
abrangente, as confederacoes”.

Isso demonstra que ndo bastava que uma classe social fosse dominante, apenas. No
caso em questdo era condicdo sine quan non que ela fosse, também, classe dirigente, e isso
somente é conquistado atraves do aparato ideoldgico do Estado. Nas palavras de Campos
(2012, p. 156):

“O que se verificou apds o golpe foi a continuidade e até a proliferacdo das
formas organizativas da classe dominante, ao passo que as associaces
ligadas aos trabalhadores, em geral, sofreram repressdo ou até foram

extintas, como foi o caso da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).”
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No comego do ano de 1967, as principais instituicGes que caracterizariam a chamada
“Operacdo Amazobnia”, ja se encontravam juridicamente convertidas em forma de Lei ou
Decreto-lei. De acordo com Pandolfo (1994, p. 54), para alcancar esses objetivos, foram

mobilizados um vasto elenco de instrumentos legais e medidas administrativas que incluiram:

“[a] Lei n° 5.122, de 22/08/1966, transformando o Banco de Crédito da
Amazonia, em Banco da Amazonia S. A — BASA, expandindo a sua esfera
de acdo; Lei n® 5173, de 27/10/1966, dispondo sobre o Plano de Valorizacdo
Econdmica da Amazonia, extinguindo a SPVEA e criando, para substitui-la,
a atual SUDAM; Lei n° 5.173, também, de 27/10/1966, que reformulou e
ampliou a politica de incentivos fiscais para a regido; Decreto-lei n° 288, de
28/03/1967, alterando disposicdes da lei que criou a Zona Franca de Manaus
e regulando o seu funcionamento.”

Certamente que as diretrizes norteadoras da “Operagdo Amazbnia”, termo
empregado pelos estrategistas militares, ndo eram t&o originais quanto possam parecer. Na
pratica, Carvalho (1987, p.76) demonstra a existéncia de experiéncias, a exemplo da
“Operagao Nordeste” e da “Operagdo Pan-Amazonia”, ja tinham sido objeto de intenso debate
e experiéncias no governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira.

No relatério do Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos

Regionais (MECOR), consta que:

“A Operacdo Amazonia seria uma das respostas a ser dada a motivagdo de
reformular a politica de desenvolvimento. Assemelha-se a iniciativa aquela
gue em momento adequado se apresentou para o Nordeste, com a Instituicdo
da Operacdo Nordeste, que veio a ser referéncia de toda a mudanca da
legislacdo federal naquela regido. O fundamento para a Operacdo Amazonia
sera semelhante a experiéncia nordestina”. (SUDAM, 1966, p. 06).”

Contudo, a estratégia militar usada na “Operacdo Amazonia” foi distinta das
experiéncias do periodo democréatico do Presidente Juscelino Kubitschek. Carvalho (2005, p.
20-21) lembra que: “(...) a inteng¢do da “Operagdo Amazodnia” foi nitidamente a militarizacao
do planejamento do desenvolvimento regional na regido, produto da geopolitica da seguranca
nacional engendrada pelo General Golbery do Couto e Silva”.

“Néo é a-toa que a estratégia militar de intervencdo na Amazodnia era fundada no
binbmio: seguranca e desenvolvimento”, reafirma Oliveira (1977, p. 113-114). Ou seja, essa
reestruturacdo institucional, juridica e, principalmente, econémica exigiu a criacdo de uma
“nova” Amazonia dentro do pais: a Amazonia Legal, que incorporou uma parte da Regido
Nordeste (uma parte do Maranh&o) e outra parte da Regido Centro-Oeste (uma parte de Mato

Grosso).
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O Mapa 1 ilustra a Amazobnia Legal, a partir da Lei complementar n°® 124 de 2007,
que corresponde a area de atuacdo da SUDAM delimitada através do Capitulo 1, Artigo 2°.
Para Carvalho (2012, p. 78-79):

“A criagdo da Amazonia Legal serviu aos interesses do governo militar que,
dispondo de recursos orcamentarios e dos incentivos fiscais, manobrava ao
seu bel prazer a politica nacional de integracdo da Amazbnia ao centro
capitalista do Brasil — a regido Sudeste. De alguma forma, o prdprio
planejamento nacional do desenvolvimento regional foi institucionalizado
como instrumento politico-ideoldgico através qual o governo militar impos
aos governos estaduais e a sociedade uma nova estratégia de ocupacdo e
desenvolvimento.”

Mapa 1 — Amazonia Legal configurada a partir da Lei complementar n°® 124 de 2007
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Carvalho (2012, p. 70) procura demonstrar que “a fronteira é, também, uma

Instituicdo produto da criagdo do Estado”. Ele (2012, p. 70) prossegue:
“De fato, o governo militar langcou a “Operacdo Amazdnia” que criou a
Amazdnia Legal e todo o aparato institucional que contribuiu para

transformar a Amazonia Legal, enquanto uma mera instituicdo, numa
verdadeira fronteira real, e por isso o l6cus dos conflitos da luta pela terra.”

A Fundacdo Cultural do Estado do Para (FCP) disponibilizou, recentemente, o

“Album Operagdo Amazonia” em seu acerco bibliografico, como consta na Figura 1. O
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material em si € de uma importancia historiografica/hemerografica muito significativa, pois

carrega um certo ineditismo que merece ser melhor compreendido a luz da historia.

Figura 1 — Album “Operagdo Amazonia”: 1967
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Fonte: FCP (1967, p. 01-02). Imagem retirada da versdo eletronica do “Album Operagio Amazonia”.

Como assevera Bloch (2001, p. 60): “O presente estaria ligado em cadeia ao passado

e a fronteira entre os dois seria um movimento constante”. Petit (2018, p. 104) recorda que:

“Em 1965, os partidarios da “Revolu¢do” escolheram o prefeito de Belém, o
coronel Alacid Nunes, como candidato a governador do Para. Para tanto,
Alacid Nunes filiou-se a UDN e o PTB, cujos deputados estaduais
colaboravam com o governo de Jarbas Passarinho, indicou Renato Franco
como candidato a vice-governador. O candidato escolhido pelo PSD foi o
marechal, ex-governador e entdo senador Zacarias de Assumpgdo. Alacid
Nunes, com o0 apoio do governador e da coligacdo de partidos integrada pela
UDN, o PTB, o PDC e o PR, venceu o pleito eleitoral no dia 3 de outubro
sem muitas dificuldades somando um total de 163.527 votos contra 67.166
obtidos por Zacarias de Assumpcéo.”

O préprio Petit, junto com os historiadores Amilson Pinheiro e Telma Saraiva, no dia
20 de marco de 2014, conseguiram extrair importante relato de Alacid Nunes, que sobre as
intencdes e potencialidades do Estado do Pard ao mercado externo, proferiu a seguinte fala:

“Eu assumi o governo em 1966. Em 67, um ano depois, eu resolvi fazer uma
viagem de Belém a Porto Alegre, que eu chamei de missdo econémica. Com
0 objetivo de divulgar o Pard, o seu potencial, as industrias que j& existiam
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aqui. Enfim, mostrar um pouco do Para |4 fora. Realizei essa viagem com
empresarios e equipe de governo, técnicos que faziam palestras nessas
capitais. E era importante que a gente sentisse que, por exemplo, em Porto
Alegre e Sao Paulo, nos tivemos que fazer mais de uma palestra, porque o
pessoal exigia que a gente também transmitisse esses conhecimentos a
outros setores além daquele que a gente tinha determinado, que era 0 apoio
da Federagdo da Indlstria de S&do Paulo, fizemos na Federacdo da
Agricultura, a mesma coisa aconteceu em Porto Alegre (...). Nés, na
verdade, mostramos 0 Para e conseguimos com isso atrair capitais de fora,
que se implantaram e até hoje estdo no nosso territorio.”

Assim, por meio da Figura 2(A), nas palavras do proprio Governador do Estado do

Para, na época, 0 Tenente Coronel Alacid da Silva Nunes, confirma-se um comportamento

que vai ao encontro da narrativa em torno dos mecanismos de exaltacdo aos desdobramentos

da “Opera¢do Amazonia” da década de sessenta. De fato, caracteriza-se como uma espécie de

convite aos ditos “investidores externos” pelo carater pro-mercado e, também, ufanista em sua

busca pelo desenvolvimento do territorio amazonico e, é claro, paraense.

Figura 2(A) — Mensagem do Governador do Para, Tenente Coronel Alacid da Silva Nunes:

1967
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A Figura 2(B), a seguir, mostra que € possivel depreender uma leitura que ratifica o
sentido econdmico-institucional dos mecanismos de comando e controle integrados na
“Operagdo Amazonia”, em especial para o protagonismo de duas Instituicdes criadas para que
essa ambicdo fosse exequivel: a SUDAM e o BASA. Isso porque, para o Estado brasileira, era
preciso transmitir uma mensagem de confianca ao “Homem de empresa brasileiro”.

Para isso, uma espécie de “convite” com amplas possibilidades para investidores e
investimentos na regido, sobretudo com baixas perspectivas de riscos, foi disparado pelo
Brasil; além de protecdo dos contratos privados, o que impulsionaria as relagdes mercantis em

um movimento cumulativo e favoravel ao desenvolvimento do capitalismo da regido.

Figura 2(B) — Mensagem da Amazonia (Editor) ao “Homem de empresa brasileiro”: 1967
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Petit (2003, p. 256), citando o jornalista e soci6logo brasileiro Lucio Flavio Pinto,
lembra que: “as criticas mais constantes 8 SUDAM passariam a ser feitas por empresarios e
governantes da propria regido e os elogios, pelos investidores de fora”. Isso porque, 0 proprio
Petit (2003, p. 256) cita em seu trabalho que: “Em 1968, 60% do total de projetos
apresentados a SUDAM eram de empresarios que tinham depositado 50% do valor total de
seus impostos na agéncia do BASA de S&o Paulo.”

No periodo de 1975-1979, o BASA destinou 49,10% do total do crédito bancério a
atividade pecuaria como indica a Tabela 1. De acordo com Carvalho (2012, p. 114): “(...) 0s
recursos oriundos dos incentivos fiscais da SUDAM ndo foram os Unicos usados para
financiar os grandes projetos pecudrios, o crédito bancario dos bancos publicos, BASA e do

Banco do Brasil, também tiveram o mesmo destino.”

Tabela 1 — Programa de Aplicacdo de Crédito do BASA: 1975-1979

Discriminagéo V. Nominal V. Constante V. US$ %
(Cr$ 1000,00) | (R$1.000,00) | (US$1000,00)

Crédito rural 4.041.000 8.892 5.051 56,91
Pecuaria 3.485.800 7.670 4.357 49,10
Culturas comerciais 292.400 643 366 4,12
Cinturdo verde 60.600 133 76 0,85
Borracha 202.100 445 253 2,85
Crédito industrial e outros 3.059.000 6.731 3.824 43,09
Industrias estratégicas 1.346.000 2.962 1.683 18,96
Pequenas e médias industrias 223.900 493 280 3,15
Capital de giro 776.000 1.708 970 10,93
Infraestrutura 684.000 1.505 855 9,63
Total 7.100.000 | 15623 | 8.875 | 100,00

Fonte: Carvalho (2012, p. 114).

A Figura 3, contida no “Album Operagdo Amazonia”, procura demonstra 0S aspectos
mais burocraticos da implantacdo da “Operagdo Amazonia” na regido, com nitida exaltacdo
ao modelo nacional-desenvolvimentista, ampla participacdo de militares de alta patente do
Estado brasileiro, assim como de outros tecnoburocratas, e até mencdo a Nossa Senhora de
Nazaré, padroeira dos paraenses.

E um trecho que, particularmente, enfatiza as bases de atuacdo da “Operagio
Amazonia” em torno da ocupagdo, geragdo de infraestrutura, migragdo, terra e de ndo

internacionalizacdo na fronteira, como pode ser acompanhado em Para (1967, p. 04-05):

“Para nds, amazonios do Centro-Oeste do Para, a natureza do brasil é global;
s0 a vemos em conjunto. (...). Eis porque aceitamos o conceito de Nacdo
formulada por Frederico Raizel — “um pedaco de terra habitado por um
povo”, — que ha de ressaltar luminosamente da OPERACAO AMAZONIA,
desde que seja criada uma infra-estrutura e que estd comece com a fixagdo a
terra, dos nossos proprios ruricolas, em bases humana e cristd. Assim, de
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certo modo, estaremos contribuindo a ndo-internacionalizacdo demografica
da Amazonia brasileira. (...) Que a VIRGEM DE NAZARE proteja sempre e
sempre a Amazdnia para que esta possa ser realmente o “mundo futuro.”

A “Operagdao Amazonia” acabou por engendrar um processo de ocupagdo humana
direcionado, principalmente para as capitais Belém e Manaus, a partir de 1960, sob o impulso
de politicas econdmicas macrorregionais do Estado nacional. A consequéncia dessas politicas
foi um intenso movimento migratério do Nordeste e do Sul para a regido Norte, sobre o Para e
0 Amazonas. Disso decorre a fase de metropolizacdo de Belém ter sido marcada pela

mudanca da sua estrutura produtiva e humana nos seus espacos urbanos, por exemplo.



Figura 3 — Apresentag:ao do Album “Operag:ao Amazonla 1967
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bordo do transatidntico 0 “Rosa da Fon-
reca”, Rio Amaaonas, ¢ do Exmo. Sr. Dr. AR~
THUR 03848 lelM RIJS, fdo Gouv
do Amezonas, saudando o Exmo. 8r. Presidente da

Mal. HUIIBSB!'O DE ALENCAR CAS-

TELLO BRANCO, auloridades ¢ participantes da 1.°
RIDA, no Teatro Amazonas,

Apraz-nos ressaltar, entretanto, que os ponlos
de viste agui a.tpcmﬂdu pelos aumu lideres ama-

2onidas ndo se caraclerizam como simples elogios
@ OPERACAO AMAZONIA, mas, antes de tudo,
traduzem, a ansia do dedbate sadio e pairidtico
e torno dos compleros prodiemas do Brasil se-
tentrional.

Uma ves mais a historia da Amazonia se re-
pete, Agora, porém, em {érmoz de integracdo ver-
dadeiramenle nactonal.

Para nos, amazdnios do Centro-Oeste do Pard, a
noetureza do Brasil € global ;| 56 c vemos em con-
junto. Na Planicie Verde, ou naes caalingas estorri-
cadas do Nordeste, tal qual nas lombadas do Sul, ax
pegas ]ormam o mesmo cendrio, composto
Criggao ; fanfo agui como ali e acold lamentavel-
mente ainde wvemos, individualizado, o homem.
Eiz porque aceitamos o ooncdzo de Nacdo Jormu-~
lada por Frederico Rartzel, — “um pedaco de levra
hadbitado por um povo”™, Que R4 de resaltar Tu-
minoramente da OPBRAQ'AO AMAZONIA, desde
que seja criada uma infra-estruiura e gQue esta
comece com a firagdo a terra, dos nossos proprios
ruricolas, em bases humana e crutd

Anim da certo modo, estaremos contribuindo
para o ndo-tnumac-ionauzagao demogrdfica da

Amazdnia Brastletra.
A ol“lca de valo economica da Ama-
nejada e bem definida,

0P REHD

esta sendo por uma equipe de homens
protlmdamcntc {dcnnﬂcadot com problemaz da
Regido. O Exmos,. Srs, Gern. ALBUQU!R UEe LIHA
Ministro do Inierior, e o Cel. JOAO WALTER AN-
DRADE, Superintendenie da SUDAM, assistido ge
Drs. DALMO GENUING DE OLIVSIRA e ANTONIO

BMAZDDOE

BRITO BITSNCOURT, ctivamente, Smm

Fonte: FCP (1967, p. 04-05). Imagem retirada da versdo eletronica do “Album Opera¢io Amazonia”.

perancas de todos os amazénidas que almofcm ﬁn-
cergmente o emanc? econdmico-social
HYLEA Brasiletra. O BANCO DA AMAZONIA SIA,
20b o dinamismo de sua afual Diretoric, prestdida
FRANCISCO LAMARTINE NOOURIBA,
completa ésse excelente mecanismo desenvolvi-
mento da Planicie A ord

Que Deus verdodetramente DEUS permita, que,

g

dvento dest conjuniura pouﬁeo-admt-
Amazénic

"‘cclc!fo do mumto“. mas,
peio Mmenos, em arma,sém Brasil.

Ao mcio do encerramento da IX Reunido das
Administracées Rodovidrias (IX RAR., Qus se réec-

—

&=

liza em Belém do Pard, dc1°a7deou¢ubro angu-
ramos felicidade todos

e a VIRGEM DE NAZARZE proteja umm
ocmt?r: a Amazdnta para Que esta possa ser real-
mente "o mundo faturo”.

m—auazozvm-—m & de outubro de
do Para e 174°

1967 ; 351° da f péo de Belén
C‘(rlodclﬂucr‘.

ERD RURTHO MR
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Para Miranda (2018, p. 185): “(...) a “Operacdo Amazonia” coroa o pontapé inicial
da ditadura militar no processo de sujeicdo da regido amazdnica aos interesses
governamentais”, como consta na Figura 4(A) e Figura 4(B), na se¢do designada como: “O
inicio da Operagao”, paragrafo que comega com: “Apds o advento da Revolugdo de margo de
1964, os responsaveis pelo destino da Amazonia e do Brasil comegaram a coordenar

realmente seus esforgos.”

Figura 4(A) — 1% Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da Amazoénia: “Operagédo

Dpepagio

A OPERACAO AMAZONIA pode ser considerada
como o maior e mais bem coordenado esférco conjugado
dos Podéres federais, estaduals ¢ municipals, visando criar
condigoes ideals para o desenvolvimento econdmico da
reglao, & sua ocupacao racional, o fortalecimento das
suas éireas de fronteiras e & Integracéio do espaco amazd-
nico no todo nacional.

E, a fsse glgantesco esforeo oficlal, vem se incorpo-
rando a iniciativa privada, fator dindmico ¢ positivo da
economia brasileira,

Atualmente, ém todos os quadrantes do Pais, s ho-
mens de negocio mais esclarecidos e bem Informados ser-
vem-se dos favores fiscais da legislacdo vigentes para apli-
car ésses recursos em projetos de implantacdo e amplia-
¢do de novas Inddstrias na reglio amazbnica,

Entretanto, para que se salsse do marasmo das ten-
tativas de solugdo, até entdo esbocadas, numa derradeira
campanha de recuperacdo do tempo perdido, muita colsa
aconteceu que merece ser confada,

sinazoypla

0 INICIO DA OPERACAO

Apds o advento da Revolugdo de marco de 1964, os
responsévels pelo destino da Amazonia e do Brasil come-
caram a coordenar realmente seus esforcos,

Disso € que resultou o trabalho racional de uma
equipe de homens de todas as esferas da administracio
publica, Desde as Casas Militar e Civil da Presidéneia da
Reptblica, do MECOR, ex-SPVEA, ex-BCA, agéncias de de-
senvolvimento estaduais ¢ municipals, até as entidades
representativas das classes produtoras,

E foi conhecendo de perto ésse trabalho conjunto,
e confiando na capacidade dos homens que o estavam
executando, que o saudoso Marechal ERTO DE
ALENCAR CASTELLO BRANCO anunclou o infcio da Ope-
ragio Amazinia, em discurso pronunclado a 1 de setembro
de 1966, em Macapd, dizendo :

“,.. Irk o Govérmo solicitar do Naclo-
nal numerosos Ineentivos flscals em beneffelo da
Amnuonin, Serd uma sérle do reducdes o lsen:

¢oes que Irdo aleancar, principalmente, os impos-
tos de renda, de exportacdo e importacdo, e gra.
cas & qual ferd esta regido possibilidades idén-
ticas ds do Nordeste quanto & afragdo de recursos
do setor privado, certamente sensivel a incentivos

tdo pragmaticos”,
0 CONJUNTO DE LEIS

0 trabalho daquela equipe resultou em frés projetos
de lel, que constituem, basicamente, & chamada Operagao
Amazonia; posteriormente transformados em leis e san-
clonadas pelo Presidente Castello Branco, confirmando

5ua promessa em Macapa e cristalizando o desejo de todos

0§ amazdnidas,

Tais leis 580

Lei n® 5,122, de 28 de sefembro de 1966, que “Dis-
poe sobre a fransformagio do Banco de Crédito da Ama-
#0nia em BANCO DA AMAZONIA S/A”;

Lei 0 5.173, de 27 de outubro de 1266, que “Dis-
poe sibre o Plano de Valorizagio Econdmica da Amazinia;
extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Eco-
nimica da Amazonia (SPVEA), cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), e da outras
providéncias”;

Lei n° 5.174. de 27 de outubro de 1966, que “Dis-
poe sbre a concessio de INCENTIVOS FISCAIS EM FA-
VOR DA REGIAO AMAZONICA e dé outras providéncias”,

Vé-se, pols, que foram mudadas as infra-estruturas
legal e administrativa, para & execucdo do importante
plano de desenvolvimento da Amazonia.

PRIMEIRA R.1.D. A.

E, passando dos textos legals 80 campo pratico, fol
planejada e executada a Primeira Reunido de Incentivo
a0 Desenvolvimento da Amazonia (1* RID.A), coorde:
nada pelo MECOR, através da SUDAM, e contando com
a valiosa colaboragfo da Confederaglio Nacional da In-
dustria e dos governos das unidades federativas da érea,

A Primelta RIDA. iniclou-se & 3 de dezembro de
1966, em Mangus, e prolongou-se até 11 do mesmo més,
encerrando-se em Belém do Par, apds os participantes
désse grande conclave haverem percorrido o rio Amazo-
nas, com escalag em Parinting, Santarém e Macapd, via-
Jando & bordo do navio “Rosa da Fonseea”. No decorrer
do encontro, governantes, funclondrios e técnicos oficials
¢ homens de negdelo de todo o Pals examinaram & nova
politica da drea e tomaram conhecimento das riquezas
amazdnicas ¢ dos melos que a8 tornarlam
transformarem-se em efetiva riquesa

(Continua)

vels de

| REUNIAO
DE
INCENTIVO

oHdAZmME=—<ro<zmumo 3

o
>

Fonte: FCP (1967, p. 10-11). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazonia”.



Figura 4(B) — 12 Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da Amazonia: “Operagdo

Amazobnia”

| REUNIAO...

O entusiasmo, & boa von-
tade e a confianca que tais
homens depositaram na Pri-
meira RID.A. estio bem ex-
pressos em plaavras que
multos déles pronunciaram
naquels oportunidade.
Eis 0 que disse o Presl-
dente Castello Branco :

“...hi cérea de ano ¢
melo, 40 ter a satisfacio de
visitar a Amazinia, dizia eu
Ji ser tempo de adotarmos
para esta regido alguma es-
tratégia destinada a integri-
12 no caminho da prosperi-
dade, pois, como bem ob-
servou o Ministro JOAO
GONCALYES DE SOUZA,
“as Instituigdes até hi pou:
co existentes, via de regra,

se haviam deixado enlorpe:
cer por uma atmosfera de
atuagho timida, politizada ¢
paternalista®, Urgla, pols,
encontrar noves caminhos,
¢ foi 0 que fizemos. Contu-
do, devo confessi-lo, dificil
mente poderiamos imaginar
que fossem tdo ripidos e
o0s primeiros
frutos da iniciativa governa:
mental. Testemunha-o, po-
rém, A vossa propria pre-
senca neste Primeiro En-
contro de Investidores”,
Apds saudar os ilustres vi-
sitantes do seu Estado, o
Sr. JACOB BENOLIEL, Pre-
sidente da Associagio Co-
mercial do Amazonas, con-
substanciou 0 seu pensa
mento :

“ . revigoradas as nossas
esperancas no campo politi-
co administrativo, estamos
profundamente agradecidos
a0 eminente Marechal HUM:
BERTO DE ALENCAR CAS-
TELLO BRANCO pelo empe.
nho que vem decididamente
manifestando no sentido de
dar a0 processo de valoriza:
cho do Grande Vale o Im-
pulso decisivo para um fu-
turo promissor”,

“E chegado o momento
em que devemos demons:
trar & opinido publica mun-
dial nossa capacidade de
tornar produtivas as malo-
res reservas naturals do
planéta”, — disse 0 General
EDMUNDO DE MACEDO
SOARES, Presidente da
Confederagio Nacional da
Indstria,

AR T R SRS I &

TECEJUTA _

om nooa fade de swpandds

Manifestando a sua confianca nos investidores suli-

nos, o Doutor ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS, Gover-
nador do Amazonas, enfatizou :

“,,. estamos todos hoje em famil'a para mostrar o

nifestou :

te
O Prefeito PAULO NERY, de Mandus, assim
casa

|
I
it
]

Um grupo de industriais de Mandus, a frente do qual se encontram os Senho- Ao definir & posiciio da Unifio, com relacio & Ope-
res ISAAC BENZENCRY ¢ ANTONIO CARDOSO, adquiriu recentemente o con- [ ragiho Amazinia, disse o Ministro JOAO GONCALVES DE
trole aclondrio da COMPANHIA DE FIACAO E TECELAGEM DE JUTA DE SAN- P SOUZA, do MECOR :
TAREM (TECEJUTA), fibrica pioneira na Industrializagio de juta e malva no in- “0 Govérno entrou sério neste assunto, ¢ o féx
terior da Amazonia, com os pés na terra, procurando ser bastante ob-
—_— e tarefa, porque sabe ser ela uma obra de geragoes,

Com a reformalago administrativa da ~ Produzindo fios, telas e sacaria, com mas que deve ser comecada agora mesmo, neste
emprésa, conforme Assemblews Geral de 3 melhor aceitacio nos mercados Inter- instante, neste navio, de forma pritica, realista;
17 de maio tiltimo, foi eleits & seguinte 1o © externo, estando & produgio anual wqmuhomqmdu

ALACID DA SILVA NUNES, delxou bem claro o pensa-
mento dos homens da Amazdnia :
... asseguro-vos, em nome do Pard intelro, ¢
crelo falar em nome de todos os Estados e Terri-
torlos situados na drea amazdnica, que cumpri-
remos & nossa parte nessa grande tarefa”,
’ moomﬁmomumwvmm:
M' m‘u wm. seu ,mm "
nificativo discurso, o qual na integre :

Fonte: FCP (1967, p. 11-12). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazonia”.

Petit (2018, p. 102) recorda que: “(...) Sob a diregdo de Cavalcanti, que seria o
primeiro Superintendente da Sudam, foi apresentado o plano denominado "Operagédo
Amazonia (1966/67) e elaborou-se o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazdnia
(1967- 1971) que nortearia, nesse periodo, as agdes da Sudam”. O discurso proferido pelo
General Mério de Barros Cavalcanti, Superintendente da SUDAM, na sesséo de abertura dos

trabalhos da | Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da Amazonia, realizada a 5 de
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dezembro de 1966, a bordo do navio “Rosa da Fonseca”, no rio Amazonas, pode ser

acompanhado, na integra, por meio da Figura 5(A) e Figura 5(B).

Figura 5(A) — Discurso do General Mério de Barros Cavalcanti, Superintendente da SUDAM,
na sessdo de abertura dos trabalhos da 1% Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da
Amazbnia: 1966

“A Mstdrla das grandes Na-  ramenos em exemplos para téda ram Jeffas em nome de idéfas tou sempre o direito d luta pe-
tem suas passagens mals o posteridade, concitando ou- naclonais, contra fodos aquéles los espacos vitals, resolven ¢
las no capitulo dos sacrifi- fros povos para a metma em- que ameagaram o nossa unido, flustre Marechal Castelo Bran-
mAivlm ncontecen com a In it dc::vm . mdm?tdm " am
o tr @ s M -8
glaterra, com a Franga ¢ com M?m;wiﬂ:‘gl: uammmum- amazinico — como replica pa~
08 Estados Unidos, cujas revos tar, nem odntios guerreisos 20nfa como uma das malores ciffca d grande hecatombe,
Igbes nacionats Iramforme- oot ontoer, Apenas urgiram, dreas despovoadas do globo,  Por fss0, conoebex ¢ langou
desenvolieram-se ¢ desapare-
ceram seguindo o sew determi-
nado historico,
n Uma grande Nagdo se forfa ¢
l 8¢ perpetua pela conselénela
dos sacrificlos passados ¢ pela
a:onﬂnwa 10+
fré-los ubur prectso
c r, il onichi num instante em que o explo- as bases da Operagdo Amazd-
sdo demogrdfica mundial, prin-  nia, situar o frente de
n De um lado, na parte Sul, cipalmente na Asia, exige espa- wm dos mais graves problemas
aquile Pals desenvoivido, owfos  ¢o vital onde colocar o1 ezoe-  do oo tempo, que consiste,
padrdes de progresso nos colo-  dentes populaclonals, ¢ num exafamente, no conguista €
cam em pé de fpualdade com  momento em 0 concelto  consegiiente aproveitamento do,
MMMMEMb furidico-politico de agdo cede grandes espagos vazios, utidi-
mundo, De outro, todavia, no lugar ds mecessidades dioldgl  2ando-os em bemeffolo do Ho-
extramo Norte, 0 quz vemos & cas do Homem, a the esiglr um  mem,
:og:”e‘m m&::” nm- tratamento compativel muc mmm.mn:m‘
mento, ; - ua dignidade, independente- senvolvendo ¢ conquista
pronunciado pelo General Mdrio de  mente, o a’mm na dise

Barros Cavalcanti, Superintendente da SUDAM, na %“a? riqueza nacional. A
sessdo de abertura dos trabalhos dat | Reunido de ety pont e meesicto
Incentivo ao Desenvolvimento da Amazdnia, reali- wnido e

zada a § de dezembro de 1966, a bordo do navio Iyl e Lo
“Rosa da Fonseca”, no rio Amazonas. m. ¢

a3 mesmay u
obes talvex fd tivessem vingado  mente de quatsquer outras con-  modo efetivo o Amazinia, es-
entre ndy as idélas separatistay  sideragles. faremos fozendo uma guerra
que tem marcado com enormes Bite quadro, senhores, ndo s¢  pela paz, desarmando oo espl-
sacrificlos, o vida de grandes destina u provocar sensaciona-  ritoy e convidando todos os ho
povos, nos momentos de dese- Hemo, Seu obdjettvo exclustoo ¢ mens para um tradalho con-
wwmmcm stuar a ¢ 0 ¥ig-  funto em favor dos povos mais
do conhecemos guerras civis,  nificado Encontro, como  necessitados,
nem mooimentos de secendo,  primelra realoacdo prifica da  Ndo no perguntam o qut
Nossas revolugdes sempre fo- “Operagdo Amazimia®, o cuje [hes entregaremoy da Amazd-
o ¢, mals tarde, o enfrgo bre- T Rehu . s e
sletro para conservd-la conos- " L -, e
00, els algumas passagens de
bravura ¢ saorificlo, que flee-
':&o.a‘ Mm!'omz;
) para
00 Brast os foros de uma
mnu.
§¢, sob fsse prisma, @ Amazd.
Nessa ordem de ractocindo of &?&”M e simo Senhor progresso ¢ a liberdade
- , POr 0¥« Presidente
tuamos o papel da Amazdnia no tro bem  dfferente serve piblica, o 05 y'
processo de construgdo ¢ trans- demonstrar or desequill- mmam Para necessitaremos
do Brasll. 05 inlernos que possuimos o compleza soclal ¢ do mak unido entre o
culos de Iufa da pente lusitana ¢ que ceracterizam, sem som politiea contempordnea, ¢ o nlelativa
rmmw nmow rhm':‘ﬁu nesta hora em que o
; misstondria distintoy, undlal, on malores convoca o4
para civilizar o selvagem arre-  se f0ssem Nagdes diferentes womwmom- ( )

Fonte: FCP (1967, p. 13-14). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazonia”.



Figura 5(B) — Discurso do General Mario de Barros Cavalcanti, Superintendente da SUDAM,
na sessdo de abertura dos trabalhos da 1% Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da

Amazobnia: 1966

res para o grande es/orgo do
desenvolvimento, como  decor

Nosso Estado respeita o livre
iniciativa, com ela colabora ¢
dela pede mals estreita colabo-

46 somoy um Estado rico,
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Para possibilitar ¢ atrair o
participagdo da iniclativa pri-
vada, oferecemos ao empresdrio
0 mals avangada legisiagdo de
incentivos

Mudto aprovettamos da expe-

(]
extensdo de favores Jd -
fes em oufras regides do Pals
Ndo maly [hes acenamos com
08 estimulos flscais como o8
anteriores que, dirigidos a0
Nordeste, o cujo realidade se
dequavam, foram, depols, sim-
plesmente estendidos 4 Amazd-
nla, sem atendar para as carac-

Por 180, ela reflote as aspl-
ragies ¢ os anselos da Regido
amasinica, tradusida na cola:
borapdo qhu;mmlurcm seus Ji-
thos na em que foram
convocados para a grande ta-
refo.

Nossa legislagdo de tnoenti-
vos agora ¢ realiste, como re
sultado de um trabatho penoso
em que se longaram os homens
da Regido, sempre estimulados
{k‘? Govérno Federal, que ndo

s regateon apolo, conflanga
¢ compreensdo nos momenlos
mals dificles,

Em sua elaboragdo trabalha-
ram 08 homens do Gosdrno que
8¢ vinkam dedioando 4 obra

de valorizapdo da Amazinia,

poupanga, na de
saberemos whiliod-la eriteriosa.
mente

Em resposta, oferecemos lodo
ume modernizada
flezivel, para s
veleridade com que
cresoer o Centro-Sul do Brasfl,
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Fonte: FCP (1967, p. 13-14). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazonia”.

Fica evidente que a estratégia de desenvolvimento da regido amazonica, coadunava-

se com o propdsito do governo central de transformar a Amazonia Legal em uma regido social

e economicamente dinamica, através do processo de expansdo da fronteira. A partir dai, o

desenvolvimento econdmico da regido Norte do Brasil passou a ser considerado

funcionalmente importante para a economia nacional.
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Segundo Petit (2018, p. 103):

“A necessidade de estimular as atividades econdmicas e ocupagdo humana
da Amazobnia, além de outras decisfes estritamente militares ou politico-
administrativas para garantir a “posse desse imenso espago vazio”, também
tinha por finalidade evitar a “cobiga internacional” sobre a regido; isto ¢, a
ameaca de perder ou enfraquecer o controle dessa parte do territ6rio nacional
pela acdo de outros paises e prevenir também que se instalassem na regido
focos guerrilheiros, “nacionais” ou “estrangeiros.”

Na pratica, porém, o que se viu foi um discurso que divergia do que o regime militar
preconizava — do ponto de vista do enaltecimento ao modelo nacional-desenvolvimentista —,
as regides de fronteiras da economia nacional, primordialmente a fronteira paraense, € 0 que
realmente aconteceu in loco para o povo em razdo dos interesses das elites e do capital
nacional da regido. O historiador Antonio Claudio Rabello (2013, p.213), citando o Professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1993, p. 25) afirma:

“No tocante a Amazonia, a visdo é a da incorporacao ao capital nacional (por
ele chamado de testa de ferro do capital internacional), ou mesmo
diretamente ao capital internacional. Através de relatos de época, quando se
constituiu a “Operacdo Amazonia” (anos 1960 e 1970), o autor tratou os
governos militares como entreguistas — segundo ele, o lema “o que ndo
entregar-se-a aos Estados Unidos entregar-se-a a Unido Soviética” explicava
a acao do governo militar brasileiro — portanto, a ocupacdo da fronteira
Amazonica foi vista a partir desse prisma. Sendo assim, todos 0s programas
de colonizacdo, de investimentos e de integracdo, como também todos os
Orgdos criados serviam a essa finalidade”.

Antony (1966, p. 02 apud Miranda, 2018, p. 185) aponta que muitos jornais da
época, como foi o caso do Jornal Commercio (JC), oriundo da cidade de Manaus no
Amazonas, e disponivel para consulta através da Figura 6, procuraram exaltar a “Operagdo

Amazonia” como uma iniciativa de verdadeiro valor patriotico da “Revolucao”:

“Soou, ndo ha duvida, no carrilhdo da historia, a hora da Amazo6nia. Soou,
porém, ndo como um milagre ou uma promog¢do do céu, mas como uma
conclamagdo aos empresarios nacionais, uma convocagdo aos brasileiros de
todos os quadrantes, para que venham engajar com alma e confianga a
Operacdo Amazodnia, esforgo patridtico com o que governo da Revolucéo
almeja dar ao Brasil de amanha a Amazénia que ndo tivemos até hoje (JC,
16/09/66, p. 02).”

Sobre o comportamento da midia impressa da época, em especial do Jornal
Commercio (JC), Miranda (2018, p. 87) oferece importante contribuicdo quando diz que:

“Alguns veiculos da grande imprensa também perceberam o agravamento
dos métodos autoritarios do regime militar e sofreram com a censura. Porém,
héd aqueles que reconhecem esse agravamento, mas, contraditoriamente, o
consideram necessario para a manutengao da democracia.”
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Figura 6 — Matéria publicada e assinada por Ne
: per Antony, na data de 16/09/1966, no
Commercio” sobre a “Operagdo Amazonia” o orme!
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% Neper Antony era advogado e articulista do Jornal Commercio (JC).
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Sobre a narrativa em termos historicos ao redor da “Revolucao”, Miranda (2018, p.

25) oferece importante contribuigéo critica sobre o assunto:

“(...) o conceito de revolugdo foi construido historicamente, apresentando,
portando, diversos significados. Ao apropriar-se do termo “revolucdo” para
definir a tomada do poder pelas Forcas Armadas em 1964, a ditadura
pretendeu perpetuar uma memdria sobre 0 regime como uma nova era,
tentando romper com as praticas politico-econdmicas anteriores, tidas como
desmoralizadas, desorganizadas, ineficientes, corruptas, dentre outras. Da
mesma forma, afastar a narrativa do golpe, distancia o governo de no¢6es
como inconstitucionalidade, autoritarismo e violéncia.”

A partir de 1968, com a presenca do autoritario regime politico-militar, tem inicio
uma nova fase do planejamento governamental — através do | e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) — a continuacdo da politica de integracdo nacional da economia da
fronteira paraense. A nova estratégia de intervencdo do regime militar do General Médici
substituiu a politica de integragdo nacional do tipo centro-periferia — uma integracdo sudeste-
norte — por uma estratégia de integracdo regional do tipo periferia-periferia — integracdo norte-
nordeste — por meio da construgdo da rodovia Transamazonica (BR-230) ligando o Nordeste
(Jodo Pessoa-PB) passando por Maraba, Altamira e Itaituba no Sudeste do Estado do Para.

Segundo Soares (2020, 66-67):

“O Brasil tinha a disposigdo recursos suficientes ao desenvolvimento. Nesse
sentido, fazia-se necessdria uma intervengdo governamental capaz de
aproveitar as riquezas em escala nacional, para assim modernizar a economia
e atingir “a plenitude do desenvolvimento acelerado”. Essa missdo estava
reservada ao governo Médici. Para esse governo, o desenvolvimento da
economia pressupunha a articulacdo econdmica do territério nacional.
Somente aproveitando o patrimonio fisico, dado pelas fronteiras que limitam
a intervencdo do Estado brasileiro, 0 pais conquistaria a tdo sonhada
modernizacdo econémica. O objetivo do desenvolvimento € uma tarefa de
integracao do territdrio ao regime de exploracdo capitalista moderno.”

E nesse contexto que o Estado militar elege a regido amazénica como uma area de
ocupacdo prioritaria na perspectiva da fronteira, uma vez que o Estado capitalista cria uma
funcionalizacdo indispensavel que ajusta, regula e até fornece as condi¢cdes de legitimacao
para a reproducdo do capital. A Figura 7, procedente de uma matéria publicada no “Jornal
Correio da Manh&”, de 1966, traz um trecho intrigante na sessao “Desinformagdo”. O trecho

em questdo, da matéria produzida pelo repérter Rui Rocha, diz:

“Desde o lancamento da “Operagdo Amazodnia”, a nova OPA, que os jornais
da regido tém dedicado grandes espacos de suas edi¢Oes a publicagdes de
entrevistas, noticias e comentarios sobre o assunto. A falta de informacdes
sobre o que significa a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
é geral. A falta de conhecimento em torno do assunto vai desde os escaldes
mais altos, ministeriais, at¢ o homem do povo. Em uma entrevista a
imprensa especializada, o Ministro Jodo Gongalves de Souza ndo sabia
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responder & pergunta sobre o volume de recursos que seriam aplicados em
quatro anos, na execucdo do plano da SUDAM, e teve que recorrer a um
assessor do Ministério do Planejamento para responder uma pergunta sobre a
legislacdo especifica a que ficaria submetido o capital estrangeiro que
procura operar na Amazonia.”

O que se observa, a partir dessa citacdo, é que nem mesmo 0s burocratas, tdo pouco 0s
policy makers, muito menos os militares, entendiam o real papel das Instituicbes e
Organizagdes criadas no ambito da “Operacdo Amazonia”. O “homem do povo”, citado na
reportagem, estava completamente a margem de qualquer informacdo, fundamentalmente o

“homem do povo” das fronteiras paraenses.



Figura 7 — Matéria publicada no “Jornal Correio da Manhd”, Edigao 226033 de 11/12/1966 sobre a “Operagdo Amazonia”
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Esse aparente senso de “desinformacdo” atingiu o nlcleo executor deste
planejamento em algum momento, seja ele pertencente a SUDAM ou ao BASA (Banco da
Amazonia S/A). Isso encontra ressonancia em um aspecto fundamental explorado na
“Operacdo Amazonia”, o nacional desenvolvimentismo que precisava ser legitimado, ainda
que o seu funcionamento nos primeiros anos de execugcdo ndo estivesse devidamente
organizado em sua plenitude. Tal legitimacdo acaba sendo fundamental para que se
cristalizem as funcionalidades burocraticas, que sdo especificas no ambito juridico-
institucional das relacGes socio-capitalistas, como descreve Mascaro (2013).

Na visdo de Nunes et al. (2015, p. 59): “A chegada da fronteira agricola na
Amaz6nia na década de 1960 e seu impacto econdémico foram trabalhados desde entdo como
apologia do desenvolvimento nacional”. E visivel, diante do que foi apresentado, que o
protagonismo do Estado tem razdo de ser por estar, historicamente, ligado ao processo de
acumulacdo de capital, pois 0 mesmo possibilitou as condigdes necessarias a producdo e
reproducdo em escala ampliada do capital; mas também tem na sua relacdo de exterioridade
com a sociedade (capitalista) quanto a necessidade da legitimacdo do Estado de todas as
classes sociais, dominantes e dominadas.

Dito isso, na subsecédo a seguir, serd debatido o papel da categoria cultura no ambito

da dindmica de expansao fronteirica em territorio paraense.

1.2. O papel da cultura e da diversidade cultural na constituicdo da fronteira na
Amazonia brasileira e no Estado do Para

Em termos historicos e culturais, a Amazoénia brasileira nunca foi e jamais sera vista
como uma regido homogénea, como se possa pensar em um primeiro momento. A ampla
diversidade econdmica, social, ambiental e, notadamente, cultural é, na prética, o traco mais
caracteristico dessa regido-continente. De fato, é hoje aceito que na Amazénia existem varias
“Amazonias”, no plural, qualquer que seja o critério adotado para caracteriza-la.

O termo “cultura” possui uma gama de significados, também. Em varios dicionarios,
costuma-se definir cultura como algo relacionado a “instrucdo”, “educacdo”, “saber” ou
“erudicdo”. No entanto, para fins de aplicacdo da mesma na presente pesquisa, 0 conceito que
vamos empregar da expressdo “cultura” consiste em um conjunto de conhecimentos e saberes
herdados historicamente dos nossos antepassados, construidos e postos em pratica pela
geracdo presente, e legados para as gerac6es futuras dentro do processo civilizatorio de uma

sociedade.
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No Brasil, Darcy Ribeiro fornece uma vasta contribuicdo sobre o entendimento
acerca da cultura em nosso pais. Segundo Simdes (2019, p. 12):

“Darcy Ribeiro dedicou-se nos seus “Estudos da Antropologia da
Civilizagdo” a desenvolver uma teoria geral na qual pudesse encaixar
qualquer sociedade, extinta ou ndo, dentro da dindmica da evolucgdo
sociocultural. Sua leitura das etapas dos processos civilizatdrios parte de
uma abordagem global para ir, pouco a pouco, se aproximando das Américas
e, por fim, do Brasil. Foi um projeto de grande arrojo intelectual, buscando
suprir a caréncia de um estudo de longo alcance que privilegiasse a cultura
como elemento que apreende 0 modo de ser e viver dos povos.”

Nestes termos, para Darcy Ribeiro (1972, p. 72):

“Os antropdlogos definem a cultura como a heranca social de uma
comunidade humana, representada pelo acervo coparticipado de modos
estandardizados de adaptacdo a natureza para o0 provimento da subsisténcia,
de normas e instituicdes reguladoras das relagdes sociais e de corpos de
saber, de valores e de crengas com que explicam sua experiéncia, exprimem
sua criatividade artistica e se motivam para a a¢éo.”

E vai além quando passa a compreender trés contetdos da cultura, de formas

distintas, conforme se vé em Darcy Ribeiro (1982, p. 97 apud Simdes, 2019, p. 12):

“Q sistema adaptativo, que é o conjunto das formas de acdo sobre a natureza
para a producdo das condi¢cBes materiais de existéncia das sociedades. O
sistema associativo, que € o conjunto de modos de organizacgdo das relacdes
interpessoais para os efeitos da reproducdo bioldgica, da producdo e da
distribuicdo de bens e da regulacdo do convivio social. E o sistema
ideoldgico, que compreende as ideias e os sentimentos gerados no esforco
por compreender a experiéncia coletiva e por justificar ou questionar a
ordem social.”

Para Simdes (2019, p. 12), Darcy Ribeiro “entende, a partir do sistema ideoldgico, a
cultura como representacdo simbolica da realidade, que em menor ou maior nivel de
complexidade dada pelos povos que a representam, é fruto da observacdo da acdo humana,
seus valores e crengas”. O referido autor (2019, p. 12) termina o seu argumento ao dizer que:
“Os valores ideoldgicos respondem as mudancas da cultura material ou, por vezes,
influenciam ativamente na mudanca destas. Em alguns casos, sdo capazes de conjugar formas
de agir e pensar muito distintas e incoerentes, mas passiveis de existéncia”.

De forma geral, pode-se dizer que cultura é de natureza cumulativa, pois em algum
ponto da histéria humana torna-se um importante estoque de saberes praticos dos mais
variados grupos sociais. Assim, a diversidade cultural existente em uma regido, como no caso
da Amazonia brasileira, especialmente em areas de fronteira como a do Estado do Para, deve

ser entendida como um mix de culturas existentes na sociedade brasileira.
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Sendo assim, a maior parte das sociedades contemporaneas sdo multiculturais, ou
multiétnicas, o que significa dizer que sdo caracterizadas por uma enorme variedade de
identidades simbélicas e expressivas. Logo, a diversidade cultural existente na fronteira
amazonica envolve uma série de processos histéricos de construcdo, reconstrucdo e,
principalmente de ressignificacdo das suas proprias identidades socioculturais. Na concepcao
de Morais (1992, p. 43):

“(...) a cultura é constituida por trés sistemas: um sistema adaptativo, que
trata das adequacGes entre homem e natureza e focaliza a questdo
fundamental da sobrevivéncia; um sistema associativo, que se interessa pelas
relacdes intersubjetivas e pelas organizacgdes (institucionais ou ndo) da vida
humana; e de um sistema ideoldgico, que aborda a expressividade do homem
em producdes religiosas, artisticas, filos6ficas e cientifico-tecnolégicas — as

comumente chamadas producdes espirituais, sem que este ultimo adjetivo
precise ter , aqui, conotacao religiosa ou mistica.”

Apesar da influéncia marcante da cultura da matriz europeia, por forca da
colonizacgdo portuguesa no Brasil, essa cultura tida como dominante ndo conseguiu, de todo,
apagar as culturas indigenas e africanas em nosso pais. Muito pelo contrario, o colonizador
europeu deixou-se influenciar pela riqueza da diversidade cultural de nossa regido,
fundamentalmente na perspectiva da fronteira. Cabe ponderar, tendo como base Souza Junior
(2009, p. 222), que:

“Ao se analisar o processo colonial desenvolvido pelos portugueses no
Brasil, deve-se tomar o cuidado de pensa-lo dentro do seu tempo, isto ¢,
como parte da génese do “modo de ser moderno das sociedades ocidentais”,
perspectiva que permite romper com a ideia que considera a colbnia e a
metrépole como formas defasadas do desenvolvimento do capitalismo e vé-
las como “desenvolvimento particulares” do capitalismo, mas que carregam
ambas, no seu interior, o conteido essencial — o lucro — que percorre todas as
suas determinagfes.”

De fato, tanto a diversidade cultural quanto o desenvolvimento entre as regides
brasileiras tém sua origem no processo de colonizacdo por exploracdo. Na visdo de Furtado
(1984, p. 31):

“O debate sobre as opgdes do desenvolvimento exige hoje uma relacao
prévia sobre a cultura brasileira. A auséncia dessa reflexdo deve-se atribuir o
fato de que nos diagnosticos da situacdo presente em nOSSOS ensaios

prospectivos nos contentamos com a montagens conceituais sem raizes em
nossa histéria.”

Segundo Celso Furtado, porém, para compreender melhor o desenvolvimento
cultural do Brasil, é preciso levar em considera¢do o processo de colonizacdo do pais, por

parte de Portugal, que teve inicio no século XVI.
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Furtado (1984, p. 22-23) afirma que:

“Q distanciamento entre a elite e povo sera a caracteristica marcante do
quadro cultural que emerge nesse periodo. As elites, como que hipnotizadas,
voltam-se para os centros da cultura europeia, de onde brotava o fluxo de
bens de consumo que o excedente do comércio exterior permitia adquirir. Na
escala de valores desse quadro cultural, a simples visita de uma companhia
teatral europeia a uma cidade do pais assumia a significacdo de
acontecimento cultural marcante na vida de uma geracdo. O povo era
reduzido a uma referéncia negativa, simbolo do atraso, atribuindo-se
significado nulo a sua heranca cultural ndo europeia e recusando-se valia a
sua criatividade artistica. O indianismo de um Carlos Gomes ou de um
Alencar, ao atribuir aos homens da terra valores emprestados de outra
cultura, expressa a relagdo do povo real. E a ironia sutil com que Machado
observa esse povo tem o sabor de uma escusa em face de um tema proibido.”

Bordieu (1989), discutindo as producbes simbdlicas como instrumentos de
dominacdo da classe dominante, afirma que a cultura dominante exerce certas funcoes
politicas ao contribuir para a integracdo real da classe dominante — assegurando uma
comunidade imediata entre todos 0s seus membros que ao mesmo tempo os distingue das
outras classes; para a integracdo ficticia da sociedade como um todo, o que implica a
desmobilizacdo politica das classes dominadas; e para a legitimacdo da ordem estabelecida
por meio do estabelecimento de distintas hierarquias

Tal percepc¢éo implica, por um lado, na exigéncia da especificidade da ocorréncia dos
conflitos nos distintos campos sociais e, por outro, na aceitacdo das tensdes existentes, dentre
outras, entre o Estado e as investidas das classes sociais. Contudo, ha que se relativizar ao
mesmo tempo a centralidade do Estado, do partido politico e da propria politica. Na pratica,
ndo se pode mais identificar o espaco politico do Estado como restrito somente a esfera
publica, mas também nédo se pode aceitar que tudo seja justificado pela politica.

Touraine (1970) e Harvey (1989), ao tratarem dos problemas da cultura da sociedade
pOs-moderna, destacam que, na construcdo de um sistema politico-democratico, devem
sobressair, a priori, duas tendéncias: 1°) uma (re)valorizacdo da secularizacdo da politica
diante do clamor ao realismo social — que representa a arte do possivel ao invés da arte fazer o
necessario; 2°) e que a ordem social ndo é uma realidade objetiva, mas sim uma producéo
social que ndo pode ser obra de um Unico ator social por mais bem intencionado que seja.

A crescente (des)legitimacdo do Estado e das instituicdes politicas devem ser
adicionados outros fatos sociais relevantes — como, por exemplo, a crescente desintegracao
social definida pelos altos indices de pobreza e de desemprego — associados as mutacées dos
mais variados tecidos sociais. A estes fatos verifica-se a diversidade de novos atores

socioculturais e de novos movimentos sociais em regides de fronteira que visam, em muitos
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casos, a conquista de identidade cultural e do seu espaco proprio de expressdo social de
natureza politica ou n&o.

Trata-se de movimentos sociais novos que buscam ndo s a realizagdo dos direitos de
cidadania politica, cultural e social; ou participacdo nos mecanismos de decisdo do poder, mas
que também buscam um espaco de conflito institucional em que possam expressar e dar vazao
as suas demandas sociais, como costuma acontecer em areas de fronteira.

No passado, a politica de ocupagdo no Brasil, conduzida pela ditatura militar,
transformou o Estado do Pard em uma das maiores fronteiras de ocupacéo territorial do pais.
O que para muitos representou uma janela de oportunidade para 0 “desenvolvimento”, para
uma ampla maioria dos povos residentes na regido significou pobreza, desigualdade e uma
série de conflitos, inclusive de ordem cultural.

E por isso que a Amazdnia brasileira, quer seja Amazonia Legal, quer seja Amazonia
classica, detém como principal caracteristica uma ampla diversidade cultural. Portanto, a
rigor, devemos falar muito mais em “Amazonias” no plural do que “Amazo6nia” no singular.

No Brasil, as areas de fronteiras da Amazonia tém tracos e processos de ocupacao
que as caracterizam e as diferenciam das outras areas de fronteira do territorio brasileiro. Para
Branddo (2007, p. 189):

“A forma e a intensidade de manifestagdo desses processos e as feighes
predominantes no espaco, associadas ao tempo, ddo individualidade a cada
nova fronteira, de forma que elas sejam regifes homogéneas — dependendo
da escala geogréfica macrorregional, estadual, mesorregional, microrregional
e municipal — mas também apresentem subespacos diferenciados que sdo

reveladores da unidade da diversidade paisagistica, social, econdmica e
cultural.”

Amaral (2017) observa que durante um tempo significativo, a histéria dos
desbravadores da regido amazodnica foi representada por uma galeria de “homens de fidalguia
excepcional”, caracterizados, em sua grande maioria, por conquistadores ou administradores
empenhados em vencer a “natureza hostil”, na qual eventualmente algum indigena ‘“entrava
de penetra”. O referido autor pondera que dentre as muitas correntes que surgiram na segunda
metade do século XX, a Historia Social tem se destacado, especialmente por meio dos estudos

de Edward Thompson, Eric Hobsbawm e Raphael Samuel. Para Amaral (2017, p. 145):

“Uma Histéria Social “iluminada pela experiéncia dos de baixo”, mas que
procura sair do empirismo, formulando e defendendo a histéria de maneira
sedutora, principalmente para aqueles que vivem num pais profundamente
desigual, sempre a espera da tdo falada “reparti¢dao do bolo.”
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Neste caso, a empatia para com as ditas “pessoas comuns” — principalmente no caso
destes serem trabalhadores —, associa-se intimamente com um tratamento mais critico das

fontes da época. Amaral (2017, p. 145) afirma:

“Se antes o pretexto para reforcar a marginalizacdo de elementos populares
encontrava-se nas fontes, costumeiramente produzidas pelas classes sociais
mais abastadas, agora € nela que o historiador social encontra a possibilidade
de levantar o véu do esquecimento mediante métodos e problematizagdes.”

Nestes termos, a historiografia social € imprescindivel para a compreensdo dos fatos
historicos mais relevantes, como no caso da dindmica de ocupacdo fronteirica no Estado do
Pard. Sobre essa dindmica, Carvalho (2012, p. 14-15) declara:

“Isto significa que a formagdo da fronteira econdmica implica ndo somente
numa expansdo do mercado nacional por meio da criacdo de novos espacos
de mercados locais e regionais, como sua consolidacdo depende do crescente
contato entre o rural e o urbano. O processo histérico de integracdo da
producdo da fronteira econdmica ao mercado nacional depende ndo apenas
da capacidade de gerenciamento de suas atividades produtivas, mas também
do ordenamento institucional-juridico necessario a atracdo de investimentos
produtivos e de recursos humanos. Neste aspecto, a populagdo migrante e
autoctone que deu origem, inicialmente, a sociedade da fronteira tende a
perder, gradualmente, suas condi¢cdes primitivas e passa a assimilar as
condicdes sociais do mundo civilizado. Entretanto, uma vez constituida na
fronteira um mix de cultura(s), essas condi¢des de vida do mundo civilizado
ndo serdo simplesmente imitadas pelos membros da sociedade da fronteira,
mas adaptadas tendo em conta a experiéncia da sociedade da fronteira.”

Weinstein (2017) reconhece que o descaso com a preservacdo historica tem
dificultado o trabalho do historiador na Amazonia brasileira. “Dificultado, ndo
impossibilitado”, pondera a autora. A propria Weinstein (2017) prop6e dois importantes
processos para gque se possa romper com este quadro: o primeiro seria realizar o que Walter
Benjamin chamou de “leitura a contrapelo”, efetuando uma reinterpretagdo dos documentos
oficiais e impressos em busca dos subsumidos; e, por fim, fazer uso da historia oral, colhendo
depoimentos das pessoas.

Sobre essa questdo, Bourdieu (1996, p. 61) procurou explicar, por meio de suas
radiografias socioldgicas da intelectualidade francesa, que “a literatura ¢ mais um cristal,
refratando a luz em mil cores, que um espelho, que reproduz geralmente o que lhe é
confrontado”. Bourdieu insurgiu contra a presuncdo de reduzir as classes sociais a uma
categoria fixa e homogénea, caracteristica da corrente hegemdnica do marxismo francés
liderada por Louis Althusser.

De acordo com Amaral (2017, p. 147): “Eis, portanto, um aspecto que aproxima
Bourdieu de Thompson, uma vez que este também atacou o estruturalismo de Althusser,

reivindicando uma aten¢do maior a experiéncia”’. Além do mais, o proprio Bourdieu defende
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que a distincdo social é essencial para que 0s agentes sociais definam suas estratégias; em
contrapartida, a visdo thompsoniana fornece uma identidade necesséria para que no decorrer
das lutas sociais sejam transformadas em consciéncia de classe.

Como assevera Thompson (1981, p. 229): “A classe acontece quando alguns homens
(...) sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos
interesses diferem (e, geralmente, se opdem) dos seus”. Fica evidente que se por um lado
Thompson privilegia a experiéncia, Bourdieu por vezes parece engessa-la em nome das
normas sociais adquiridas e interiorizadas (o habitus) nos agentes sociais, como visto nos
estudos de Certeau (2011).

Na realidade, o que chama a atencdo nesta discussdo é o que Amaral (2017) pontua
sobre a existéncia de normas morais que ndo necessariamente redundam em leis, e ndo
necessariamente se fundamentam numa visdo universalista. Por exemplo: Thompson
demonstrava isso quando assinala uma “nocao legitimadora” orientando os “motins da fome”
dos camponeses do século XVIII.

Percepcéo similar encontra-se no relevante trabalho desenvolvido por Taylor (1967,
traducdo minha, apud Carvalho, 2012, p. 16), quando este resolve analisar a contribuicédo de
Frederick Jackson Turner sobre a importancia da fronteira na formacao das instituicGes na

América do Norte, em especial nos Estados Unidos:

“1°) na fronteira norte-americana, existe uma recorréncia do processo de
evolucdo em cada &rea do Oeste, que é consequéncia do processo de
expansdo da fronteira. E esse continuo contato com a simplicidade da
sociedade primitiva forneceram as forgas que dominaram o carater do povo
norte-americano; 2°) A partir do momento em que as montanhas se
antepuseram, entre 0 pioneiro e a costa, surgiu uma nova ordem de
americanismo. O oeste e 0 leste norte-americano comecaram a perder o
contato um com o outro; 3°) A fronteira promoveu a formacdo de uma
nacionalidade compdsita para o EUA; 4°) O crescimento do nacionalismo e a
evolugdo das instituicbes politicas americanas dependeram do avango da
fronteira; 5°) As caracteristicas econdmicas e sociais da fronteira americana
trabalharam contra os movimentos separatistas; 6°) A mobilidade da
populagdo, por meio dos fluxos migratorios, em direcdo a fronteira constitui
a morte do localismo, mas produz o individualismo; 7°) O surgimento da
democracia como uma forca efetiva na nacdo norte-americana foi
introduzida pela predominancia do pequeno produtor na fronteira do oeste;
8% A fronteira norte-americana serviu com uma “valvula de seguranga” de
oportunidades que impediu o desenvolvimento da consciéncia de classes e
de lutas de classes; 9°) Com o fechamento da fronteira, no final do século
XIX, a era da livre competicdo entre individuos pelos recursos nao
apropriados da nacdo norte-americana aproxima-se do seu fim. A “valvula
de seguranca” deixa de funcionar e a competi¢do individual, por intermédio
das amplas oportunidades ndo apropriadas, cede lugar ao monopélio dos
processos industriais do grande capital; 10°) Desde os tempos coloniais,
houve uma disputa entre 0 “pioneiro democratico” e o capitalista quanto a
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formacdo da natureza e da percepcdo do sentimento nacionalista; 11°)
Disputa politica mantida entre a ‘“democracia radical” dos pioneiros,
desenvolvida especialmente sobre a influéncia dos pioneiros da fronteira do
oeste e os interesses conservadores dos grandes fazendeiros; e 12°) Por fim,
a democracia norte-americana foi construida com base na abundancia de
terras livres na fronteira, cujas condi¢Bes serviram de modelo para seu
desenvolvimento e os seus tracos fundamentais que hoje formam a nagéo
norte-americana.”

De qualquer modo, os trabalhos de Turner (1920, 1961) reforcam a contribuigdo das
forcas sociais, sobretudo culturais, da fronteira no sentido de prover mudangas institucionais
nos Estados Unidos. As mudancas institucionais, que ocorreram nos EUA, tiveram um longo
tempo de preparacdo e sdo, em parte, o saldo das forcas sociais de reorganizacdo da era
moderna do capitalismo industrial e o resultado do fim do longo periodo de colonizacdo da
fronteira do oeste norte-americana.

No caso em andlise da fronteira amazonica, tais mudancas ocorreram de forma
tardia, até pelas proprias especificidades dos estados periféricos envolvidos nesse processo,
que teve como elemento dinamizador o mecanismo de acumulagdo do capital na regido. Na
proxima secdo, discute-se a centralidade do capital como elemento basilar para o avanco do

capital na fronteira paraense.

1.3. O processo de acumulacdo de capital como elemento chave para compreensdo da
dindmica de expansao capitalista nas fronteiras

O desenvolvimento de uma sociedade ndo pode ser discutido, a ndo ser em termos de
épocas historicas determinadas e estruturas sociais (formada pela totalidade das relacbes de
producdo) particulares, sendo que o estudo dos varios modos de producdo pré-capitalistas
deve ser considerado um exemplo claro disso.

Marx (1977a) sugere que a evolucdo da historia da humanidade possa ser estudada
por meio dos modos de producao que vao desde o comunismo primitivo, escravidao, serviddo,
asiatico, feudalismo e capitalista as tantas épocas do progresso das formacbGes de uma
determinada sociedade. E nesse contexto que as formagbes econdmicas pré-capitalistas
(FORMEN) procuram, de alguma forma, formular o contetdo da histéria através de uma
perspectiva mais geral.

Este conteddo — como fundamento para uma teoria da histéria — € o progresso
histérico da humanidade. A base objetiva da teoria da evolugdo socioecondmica compreende
a analise do ser humano como uma espécie de constructo social. De fato, € da interacdo do

homem com a natureza que se produz um progresso social com a evolugédo dos tempos.
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Conforme visto em Marx (Introducéo de Hobsbawm, 1977a, p.16):

“O homem, ou melhor, os homens executam trabalho, isto €, criam e
reproduzem sua existéncia na préatica diaria, respirando, buscando alimento,
abrigo, amor, etc. Fazem-no atuando na natureza, tirando da natureza (e, as
vezes mudando conscientemente a natureza) para essa finalidade. Essa
interacdo entre 0 homem e a natureza é, e produz, evolugao social.”

Dentro de uma sociedade em que o homem é considerado um animal social, existe a
divisdo do trabalho e o excedente de producdo, sendo possivel o processo de troca. Nestas
condi¢des, qualquer acdo do ser humano sobre a natureza € uma apropriacdo da natureza que
manifesta apenas como um aspecto do trabalho que Marx (1977a) expressa no conceito de
propriedade, que ndo deve ser identificado com a forma especifica de propriedade privada.

O relacionamento do trabalhador com as condigbes objetivas de seu trabalho
(encontradas na natureza) é o de propriedade —, esta, por sinal, constitui a unidade natural do
trabalho com os seus pré-requisitos materiais, ja dizia Marx (1977a). Para o mencionado autor
(1977a, p. 17): “O progresso, naturalmente, é observavel na crescente emancipagdo do
homem relativamente a natureza e no seu dominio cada vez maior sobre a mesma”.

Nestes termos, € preciso estabelecer o mecanismo geral de todas as transformacdes
sociais, formulando o contetido da historia na sua forma mais geral. Este contetido, em suma,
seria 0 progresso, em que 0 mesmo € algo objetivamente definivel.

Nas FORMEN, entretanto, Marx (1977a) supera essa limitacdo para explicar a
evolucdo historica da humanidade tendo as sociedades comunistas primitivas (onde ndo ha
uma sociedade de classe e a divisao social do trabalho é simples) como ponto de partida.

Delas evoluem as diferentes formas de propriedades (comunal, privada camponesa,
feudal e privada burguesa) e, por consequéncia, 0s modos de producdo sociais. De acordo
com Fioravante (1978), um modo de producéo esta caracterizado por um tipo de unidade que
¢ um todo complexo dominante, onde uma das estruturas que compde domina as demais
exercendo uma influéncia sobre elas.

Assim, um modo de producdo pode ser caracterizado como uma combinacdo de
elementos, tais como: trabalhador, ndo-trabalhador, meios de producdo; ou seja, 0 modo de
producdo é formado pelas forcas produtivas e pelas relacfes de producdo existentes em uma
dada sociedade. Na préatica, 0 modo de producdo deve ser concebido como a forma que a
sociedade se organiza como um todo com o intuito de garantir sua prépria subsisténcia.

Os instrumentos utilizados na transformacédo do objeto sdo denominados como meios
de trabalho, por representarem um conjunto de “coisas” que 0 trabalhador interpGe entre ele e

0 objeto sobre o qual trabalha. No sentido mais amplo, os meios de trabalho compreendem
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todas as condi¢fes materiais que, sem intervir diretamente no processo de transformacéo, séo
indispensaveis para sua realizacdo, como por exemplo: a terra, as estradas, as construcées, ou
seja, todos os fatores materiais sem os quais o trabalho e o trabalhador sdo inconcebiveis.

Dito isso, € 0 movimento que o capital (K) faz que produz uma série de repercussdes
no ambito do modo capitalista de producdo. Ele pode ser descrito nos seguintes termos: D
(capital sob a forma de dinheiro); M (conjunto de mercadorias com as quais produz a sua);
sendo que através da venda desta obtém D’. E, todavia, no conhecido modelo de circulagéo
simples de Karl Marx, do tipo D — M — D, que o dinheiro (D) se coloca antes de realizar a
compra de mercadorias (M) como dinheiro em si e para si.

A transformacdo do dinheiro em capital-dinheiro: D-M-D’ comeca do seguinte
modo. Em primeiro lugar, o dinheiro — que é valor de troca adequado resultante da circulacdo
das mercadorias —, entra e sai na circulacdo para se perpetuar, se valorizar e, apos esse
pequeno circuito, ganhar autonomia em forma de capital. Sendo que, sob a forma de dinheiro,
0 capital acrescido de mais-valia é transformado em lucro para o capitalista; ou melhor, a
razdo de ser do processo denominado como acumulacdo de capital. Sobre essa questdo,
Carvalho et al. (2014, p. 161) diz:

“(...) ao descobrir o principio da mais-valia e os métodos de extracdo, de
exploracdo e de apropriacdo do trabalho ndo pago, como descobre as leis de
movimento do capital em geral, pertinentes a acumulagéo, a concentracdo e a
centralizacdo do capital, sintetizadas na lei geral da acumulacao capitalista.”

Na verdade, a operacdo que permite ao dinheiro tornar-se capital é troca-lo pela
capacidade do trabalho em acdo, isto é, pela compra da forca de trabalho alheio a Unica
mercadoria criadora de valor como trabalho humano abstrato. Para Marx (1977b, p. 319):
“(...) € unicamente pela troca do dinheiro pela forca de trabalho alheio que pode ser produzir-
se a transformacao do dinheiro em capital enquanto uma relacao social de producao”.

Antes disso, o dinheiro é capital potencial e, deste modo, com capacidade para se
transformar em capital real, ou melhor, em capital industrial como forma avancada em relacéo

ao capital mercantil. Na visdo de Marx (1977b, p. 322):

“Q valor de uso pelo qual pode trocar-se o dinheiro, capital em potencial, s6
pode ser aquele de que nasce o proprio valor de troca, a partir do qual se
produz e aumenta. Ora, s6 pode tratar-se do trabalho. O valor de troca s6
pode realizar-se como tal, enfrentando o valor de uso social — ndo um valor
de uso qualquer aquele que se relaciona consigo — isto é, forca de trabalho
assalariada.”

O estagio historico do préprio desenvolvimento da producdo econémica mercantil —

de que o trabalhador livre é o produto na medida em que perde a propriedade dos seus meios
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de producdo so Ihe restando a sua for¢a de trabalho — é a condigdo prévia do nascimento e da
existéncia do capital como uma relagdo social de producdo capitalista porque baseada na
subordinacdo do trabalho ao capital.

Nestes termos, a circulacdo das mercadorias é o ponto de partida do capital. A
producdo de mercadorias e 0 comércio — forma desenvolvida da circulagdo das mercadorias —
constituem as condi¢des histdricas que dao origem ao capital. Inicialmente é sob a forma de
dinheiro que o capital se confronta com a propriedade imobiliéria; como fortuna em dinheiro,
capital do comerciante, usurério ou de empréstimo. Para Marx (1980, Livro 1, p. 165): “(...) 0
comércio e o mercado mundiais inauguraram no século XV1 a moderna histdria do capital.”

Todo o capital novo — no seu inicio — surge nos mercados de mercadorias, de
trabalho ou monetério, sob a forma de dinheiro que, através de certos processos, tem de
transformar-se em capital. O dinheiro que € apenas dinheiro se distingue do dinheiro que é
capital na forma da circulagdo. Assim, na forma da circulacdo de mercadoria, M-D-M, a
mesma peca de moeda muda de lugar duas vezes: M-D e D—-M.

Nestas condi¢6es, o vendedor da mercadoria recebe o dinheiro do comprador e agora
como comprador passa 0 dinheiro para outro vendedor, sendo que inverso ocorre com a
forma, D—M-D, pois nédo é a peca de dinheiro que muda de lugar duas vezes, D-M e M-D,
mas sim a mercadoria, e € a dupla mudanca de lugar da mesma mercadoria que ocasiona a
volta do dinheiro para o seu ponto de partida.

No circuito da mercadoria, M-D-M, o dinheiro recebido em troca venda da
mercadoria € gasto numa Unica vez com a compra de outra mercadoria diferente, de tal modo
que o circuito comeca com mercadoria e termina com mercadoria, M—M. Na forma inversa,
que é o circuito do dinheiro, D—-M-D, o possuidor do dinheiro comeca comprando a
mercadoria do vendedor, D—M, e depois de posse da mercadoria a vende para outro
comprador, o que implica que o comprador gasta dinheiro para fazer dinheiro como vendedor.
O resultado de todo o processo € a troca de dinheiro por dinheiro, D-D.

Mas, uma soma determinada de dinheiro s6 pode distinguir-se de outra soma de
dinheiro por sua quantidade. O circuito D— M-D, por conseguinte, ndo deve seu contetdo a
nenhuma diferenca qualitativa entre os seus extremos, D-D, pois ambos séo dinheiro. Assim,
apenas a quantidade de dinheiro entre os extremos do circuito faz a diferenca. Se no final do
processo se retira mais dinheiro da circulacdo do que no inicio se langou, entdo o resultado
ndo é mais D-D, mas sim D-D’.

Porém, se o resultado final do ponto de vista quantitativo ¢ de D’ > D; do ponto de
vista qualitativo D e D’ é tudo dinheiro. Conforme Marx (1980, Livro 1, p. 170-171): “(...) a
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forma completa do dinheiro, D— M-D’, representa a circulagdo do dinheiro como capital, pois
0 acréscimo do valor na forma dinheiro s6 existe nesse movimento do capital que é
continuamente renovado.

Como representante consciente desse movimento da capital que se valoriza — como o
acréscimo de mais dinheiro no final do que entrou no comec¢o do processo de valorizacdo — 0
possuidor do dinheiro que produz mais dinheiro torna-se capitalista. No estagio historico do
dominio do capital mercantil, a l6gica era comprar barato para vender mais caro.

Mas, a logica do capital industrial é também a do dinheiro que compra meios de
producdo e forca de trabalho que, como mercadorias produtivas usadas no processo de
producdo capitalista, produz mais mercadorias e quando vendidas sdo convertidas em mais
dinheiro. No capital que rende juros, finalmente, patenteia-se a circulagdo D—M-D’, como
formulacdo completa do circuito do dinheiro que se transforma em capital, mas que sem o
estagio intermediario que envolve a mercadoria, pode ser representado por D-D’.

Assim, D-M-D’, passa ser a “formulac¢do geral do capital”’, como determina Marx
(1980, Livro 1, p. 172-173). Como o lucro é a for¢ca motriz do modo de producéo capitalista,
ele s pode existir e reproduzir-se em escala ampliada, pois a busca do lucro é interminavel.
Na verdade, o Lucro (L) do capitalista provém de processos realizados na esfera da producéao
(acrescidos de valor), cristalizado em mais Mercadoria (M), e, consequentemente, realizado
quando o capitalista obtém capital (D), sendo que esse excedente econdémico, apropriado pelo
capitalista €, comumente, chamado de mais-valia (m).

O capital, segundo Marx (1977b), é uma acumulacdo de valor que atua para criar e
acumular mais valor produzido pelo trabalho. Essa acumulacdo pode tomar a forma de
dinheiro, mercadoria ou meios de producdo, e inclusive, a aglutinacdo desses trés. Tudo isso
para assegurar a acumulacdo posterior que Marx denominou de auto expansdo de valor. Para
Carvalho et al. (2014, p. 179, grifo nosso):

“Sempre que uma parte da mais-valia obtida e realizada ndo se destina ao
consumo pessoal do capitalista e é investida na aquisicdo de meios de
producdo e forga de trabalho adicionais, ou seja, investida como capital
adicional (mais meios de producdo e forga de trabalho) num circuito
continuo, tem-se a acumulacdo de capital e a reproducdo em escala
ampliada.”

Neste particular, Marx (1975, Livro 1, Vol. 2, p. 726) é enfatico ao afirmar que:

“Todo capital individual é uma concentragdo mais ou menos dos meios de
produgdo com o comando correspondente sobre um exercito maior ou menor
de trabalhadores. Cada acumulacdo se torna meio de nova acumulacdo. Ao
ampliar-se a massa de riqueza que funciona como capital, a acumulagéo
aumenta a concentragdo dessa riqueza nas maos de capitalistas individuais e,
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em consequéncia, a base da producdo em grande escala e dos métodos de
producdo especificamente capitalista. O crescimento do capital social,
realiza-se através do crescimento de muitos capitais individuais. N&o se
alterando as demais condigdes, os capitais individuais e com eles a
concentracdo dos meios de produgdo aumentam enquanto o capital social
acresce. Ao mesmo tempo fragBes dos capitais originais destes se destacam e
funcionam como novos capitais independentes.”

Os métodos de producdo capitalista direcionados a elevar a produtividade do trabalho
sdo, em suma, métodos para aumentar a producdo de mais-valia que, em sua esséncia, é 0
fator obrigatdrio do processo denominado como acumulacdo de capital. Segundo Marx (1975,
Livro 1, Vol. 2, p. 756, apud Carvalho et al., 2014, p. 176, grifo nosso):

“Mas todos os métodos para elevar a forgca produtiva social do trabalho,
surgidos sobre esse fundamento, séo ao mesmo tempo métodos para elevar a
producdo da mais-valia ou do produto excedente que, por sua vez, é fator
constitutivo de acumulacdo. S&o, portanto, a0 mesmo tempo métodos para
produzir capital com capital ou métodos para acelerar sua acumulagdo. A
conversao continua da mais-valia em capital se patenteia na magnitude
crescente do capital que entra no processo de producdo e se torna base da
producdo em escala ampliada, dos métodos que a acompanham para elevar a
forga produtiva do trabalho e acelerar a produgdo de mais-valia. Se certo
grau de acumulagdo do capital se revela condicdo do modo de producgdo
especificamente capitalista, este reagindo causa acumulagdo acelerada do
capital.”

Para Carvalho (2013, p. 17, grifo nosso):

“A acumulacdo de capital decorre do processo de transformacdo de mais-
valia em lucro parte do qual volta a ser aplicado na compra de mais meios de
producdo (capital constante) e mais mdo-de-obra (capital variavel). A
relacdo existente entre o capital constante (capital fixo mais capital
circulante) em termos de valor, guardada ela correspondéncia com a mesma
relacdo em termos fisicos (composicdo técnica), Marx chama de composicao
organica do capital, e é importante para o processo de acumulac¢édo de
capital tanto quanto a taxa de mais-valia.”

Nestes termos, como explica Carvalho (2013, p. 17): “A ampliacdo e transformacéo
continua de mais-valia em mais capital é a base da producdo de capital em escala ampliada”.
No proximo item, sera realizada uma breve caracterizagdo da categoria “trabalho” ¢ do papel
do “trabalhador” sob a logica do capital na fronteira.

Indo além, na obra: Ciclo e Crise; 0 movimento recente da industrializacdo brasileira,
Maria da Conceicao Tavares ([1978], 1998) expde que no sistema capitalista ha trés drbitas a
serem compreendidas e analisadas. Séo elas: 1°) a da producdo de mercadorias, representada
pela apropriacdo do trabalho-abstrato pelo capital produz a geracdo de mais-valia/taxa de
mais-valia; 2°) a da circulacdo de mercadorias, onde ocorre a transformacéo efetiva dos precos
de producéo, isto é, a realizacdo da mais-valia/taxa média de lucro; e 3°) a da circulacdo do

dinheiro, na qual se da a metamorfose do capital em mercadoria-dinheiro, a forma final e mais
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aparente do lucro e do capital/taxa efetiva de lucro. Nas palavras de Conceicdo Tavares (1978,
1998, p. 55):

“As orbitas s sdao “separadas” para ser “refeitas”, para entender que o lucro
e o capital s@o fendmenos globais que ndo passam sem nenhuma delas. Num
sentido mais profundo, a “orbita” da circulagdo do capital contém a todas no
movimento global de capital e por isso destrdi a todas quando se destrdi a si
mesma na crise. A “separagdo” das orbitas equivale portanto a0 movimento
de abstracdo que permite, posteriormente (como um movimento l6gico),
empalmar a articulagdo concreta, sem a qual seria ininteligivel o lucro. O
lucro € inerente ao processo de producdo capitalista completo, e como tal
ndo pode ser “deduzido” da “mais- valia” ou do “excedente”, nem
contabilizado pelo nimero de horas do “sobretrabalho”. Tanto o excedente
(em mercadorias), como o sobretrabalho, isto é o numero de horas
trabalhadas em excesso sobre aquelas que sdo requeridas para 0 consumo
necessario dos trabalhadores, existem em qualquer sociedade que ndo seja
“primitiva”. (...) Sem reproducdo ampliada do capital ndo ha lucro no sentido
capitalista, no sentido do processo de valorizacdo continua do capital. A
construcdo dos esquemas de reproducdo simples € apenas um exercicio
I6gico, para demonstrar a distribui¢do “em valor” da produg¢io e do capital.”
Nestes termos, lucro e capital sdo unidades contraditorias. Isto significa que o capital

é a contradicdo em processo; se 0s precos de producdo, em uma economia mercantil simples,
sdo uma base confidvel para expressarem as quantidades de trabalho contidas nas
mercadorias, o0 resultado disso, em termos praticos, é a precarizacdo dessa base, ou seja, a
medida valor-trabalho — base, origem e possibilidade do processo de valorizagdo do capital —
com a evolucdo das forcas produtivas, é negada, o que se traduz em uma diminuicdo do
capital variavel frente ao capital fixo. Assim, o0 avango tecnoldgico possibilita uma autonomia,
sem restri¢des, ao capital em seu processo de valorizacdo, colocando como nova base e limite

0 proprio capital.

1.4. A natureza historicamente impositiva do capital no ambito do trabalho e do
trabalhador nas fronteiras

A Amazdnia brasileira concentra em seu espaco fisico a maior e a mais diversificada
reserva de recursos naturais existentes no planeta Terra, representada pela sua imponente
floresta tropical Umida; pelo seu imenso potencial hidrico-energético de dgua doce; pelo seu
imenso e diversificado potencial mineral; pela sua biodiversidade genética em termos de
fauna e de flora e, por conseguinte, pelos seus inimeros ecossistemas aquaticos. Freitas

(2010, p. 02) procura destacar esses elementos quando diz:

“A Amazdnia é uma floresta rica em uma variedade de espécies animais,
vegetais, minerais e hidricas, sendo composta pela Amazdnia Legal, a qual
abrange as areas pertencentes ao Brasil, isto é, aos Estados do Para, Amapa,
Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima, Tocantins, além de parte do Mato
Grosso e Maranhdo e pela Pan-Amazonia, composta pelo Brasil e seus



57

paises fronteiricos, ou seja, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela.”

Essa grande concentragdo de maltiplos recursos naturais torna a Amazonia brasileira,
em especial o extenso territério do Para, o 0&sis para quem deseja desfrutar de uma
oportunidade de trabalho ¢ um “pedago” de terra para chamar de “seu”. No passado, porém,
com o esgotamento das fontes de recursos estratégicos em outros continentes e a implantacdo
das grandes rodovias de penetragdo o Norte ao restante do pais, o territorio paraense adquiriu
um novo dinamismo que merece ser analisado a luz da sua trajetéria histérica, ainda que de
forma breve devido a sua extensa complexidade.

Miranda (2011) observa que na década de 1960 houve grande incentivo a exploracao
florestal na Amazonia, como parte do projeto desenvolvimentista da ditatura militar. A autora
enfatiza ainda que, no periodo de 1970-1989, grande parte dos territorios das ilhas de Belém e
adjacéncias foram concedidas pelo governo estadual a particulares para a instalacdo de
fabricas de palmito, que se espalharam pelo estuario amazdnico. Para Batista e Miranda
(2019, p. 120):

“Nos planos de desenvolvimento da Amazonia Legal, considerada fronteira
de recursos, as aguas dos rios foram fundamentais na perspectiva da
subsuncdo da agua, como forca motriz das operacdes industriais ligadas aos
grandes projetos mineradores, polos industriais e cidades.”

Nas décadas de 60-70, as cidades paraenses passaram a funcionar como recurso
estratégico e base logistica para um padrdo de ocupacao produtivo em bases capitalistas, antes
mesmo da implantacdo de grandes projetos econdmicos, agropecuarios e industriais. Nesse
cenario, as tradicionais ‘“cidades ribeirinhas” perderam espago e funcionalidade no novo
modelo de ocupacdo produtiva para os novos espacos definidos pelo Estado-planejador
brasileiro.

Neste novo contexto, as cidades do Para assumiram o estratégico papel de atuar
como uma espécie de “elo mediador” entre as politicas de ocupacdo e desenvolvimento
econémico conduzidas pelo Estado nacional a regido e o processo de ressocializacdo da
populacdo migrante, destaca Pereira (2004). Desta forma, a cidade assumiu o papel de ser
elemento de mediacdo entre as politicas de desenvolvimento pensadas para a regido e a
ressocializacdo da populacdo migrante — a forca de trabalho mdvel, caracteristica desse tipo
de fronteira, como diziam Becker e Miranda (1987).

No Brasil, as regibes de fronteiras tém normalmente atraido a méao-de-obra
necessaria para as suas atividades agropecudrias, selecionando essa forca de trabalho a partir

de outras regides do pais. No caso da producéo de carne bovina, esta em curso uma tentativa
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de verticalizagdo da agroindustria com a presenca de frigorificos, curtumes e outros derivados
como forma de expansao da cadeia produtiva nos termos do agronegocio. Dantas et al. (2002,

p. 37) define “cadeia produtiva” como sendo:

“(...) um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo
transformados e transferidos os diversos insumos, tanto na esfera das
relacBes contratuais entre empresas (cadeia produtiva empresarial), guanto
nas relacGes entre setores econdémicos mediados pelo mercado (cadeia
produtiva setorial).”

O processo historico de integracdo da producdo na fronteira econdémica da Amazonia
ao mercado nacional ndo dependia apenas da capacidade de gerenciamento de suas atividades
produtivas, mas também do ordenamento institucional necessario a atracdo de investimentos
produtivos e de recursos humanos para a realizagdo de trabalho na regido. Weinstein (2017, p.

175) nos fornece importante estimulo para conducao de estudos sobre este assunto ao dizer:

“Bom, eu acho que ndo existe lugar no mundo onde a histéria transnacional
é mais necessaria do que na Amazonia. E realmente dificil dizer os projetos
de historiadores de um lado e outro das fronteiras podem certamente
dialogar. Ndo que sejam exatamente iguais, mas guardam interesses
parecidos. E quase inviavel falar da Amazonia somente como Brasil,
somente como Colémbia ou somente como Peru. Entdo, essa é uma coisa
evidente para mim, pois devemos pensar na Amazbdnia como uma regiao
transnacional.”

Weinstein (2017, p. 175), ainda, acrescenta:

“(..) a0 mesmo tempo que eu trabalhava com uma Amaz6nia que ndo era
necessariamente reduzida as fronteiras do Brasil, eu achava que era
importante entender que a Amazénia também devia ser encaixada na historia
da nacdo, ou seja, 0 nacional ndo podia ser visto como irrelevante nesse
quadro.”

No modo capitalista de producdo, entretanto, as fungdes sociais de producéo e
distribuicdo, extracdo e apropriacdo de excedentes, e a aplicacdo do trabalho social séo, de
certa forma, privatizadas e obtidas por meios ndo-autoritarios e ndo-politicos. Por isso, 0
trabalhador ¢ “livre”, pois ndo estd numa relacdo de dependéncia ou servidao, todavia o
capitalismo representa a privatizacdo Ultima do poder politico e, ao mesmo tempo, € um
sistema caracterizado pela diferenciacéo entre o econdmico e o politico.

Apenas em Marx (1978) o estigma do “trabalho ndo produtivo”, referente ao labor
foi questionado, mas ndo por ser considerado fundamental a construcdo da humanidade e do
ser social, e sim por possuir valor e ser produtivo. Assim, o capital envolve relacbes de
esséncia historica, muitas resultantes da acdao dos homens que exercem sobre eles pressoes,
constrangimentos e acarretam efeitos e consequéncias que independem da sua vontade, mas,

igualmente, sdo alteraveis e alteradas pela vontade coletiva e organizada das classes sociais.
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E preciso entender que a sociedade burguesa tem por base os individuos, e estes —
enquanto cidaddos — irdo se expressar perante o Estado, afinal, € o homem que, perante o
Estado (dentro da comunidade), pensa ou deveria pensar no universal. Quer dizer, “deveria”,
pois ainda que se considere que o espaco da politica e do Estado seja o espaco do publico, do
universal, “do pensar em todos”, “o poder politico em sentido préprio € o poder organizado de
uma classe para a opressao da outra”, diziam Marx e Engels (1998, p. 30).

De fato, ainda que o Estado se relacione com cidaddos em condicao de igualdade, o
mesmo ndo deixa de ser um 6rgdo de dominacdo de classe, que existe na realidade da
sociedade civil e que € produto das relagbes sociais de producdo. Com o Estado moderno, a
relacdo entre o publico e o privado adota novas vertentes, o que afeta as relagcbes de género e,
fundamentalmente, o trabalho e o trabalhador.

No modo de producéo capitalista, quando o trabalhador assalariado se transforma em
mercadoria tanto mais barata fica sua forca de trabalho, quanto mais mercadoria produz.
Mesmo quando se valoriza o mundo das “coisas” uteis, isto €, das mercadorias, desvaloriza-se
a forga de trabalho, em razéo direta, do mundo dos homens e mulheres que trabalham em
regime de exploracdo e se transformam em mercadorias ao proprietario do capital.

De fato, o trabalhador ndo s6 produz mercadorias, mas produz também a si mesmo
como mercadoria; o trabalho € alienado em relacdo ao produto do proprio trabalhador que
acaba cedendo o que produziu ao proprietario dos meios de producdo: o capitalista. O produto
do trabalho humano é o trabalho plasmado através de um objeto criado pelo trabalhador,
porém que se pde fora dele como um objeto externo.

Por isso, 0 produto do trabalho humano é a propria objetivacdo do trabalho e a
realizacdo do trabalho é sua objetivacdo. A realizacdo do trabalho objetivado se manifesta na
economia capitalista como sendo uma privacdo da realidade do trabalhador, a objetivacdo da
producdo como perda e a escravizagdo do objeto, a apropriagdo como alienacéo.

Todas essas consequéncias da alienacdo do trabalhador sdo determinadas pelo
simples fato de que o trabalhador se relaciona com o produto do seu trabalho e como um
objeto alheio, o que realmente é quando posicionado como trabalhador assalariado explorado
pelo comprador da sua forca de trabalho: o capitalista.

A alienacdo do trabalhador com seu produto significa ndo somente que seu trabalho
tenha se transformado em um objeto, em sua existéncia externa, sendo que essa existéncia esta
fora dele, é independente dele, alheio a ele, e representa um poder proprio e substantivo frente
a ele, e a destinagdo que o trabalhador tem dado ao objeto que produziu se enfrenta com ele

como algo estranho e hostil.
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Essa logica de acumulacdo do capital, que adentrou nos territérios das fronteiras das
“Amazonias”, separou 0 homem da terra, ou seja, a natureza tornou-se um recurso a ser
explorado, além de trazer consigo a acumulacdo primitiva do capital, o processo de
desterritorializacdo das comunidades tradicionais e, sobretudo, os conflitos por territorios nas
terras da regido. Conforme Herrera (2016, p. 142):

“A transformacdo da terra a partir das relacdes no e pelo capital é sem
davida uma das mais perversas mazelas do capitalismo, pois no momento
em que a terra deixa de ter seu valor social e passa a ter valor de mercadoria
a desestruturacdo social é algo marcante, ocorrendo a expropriacdo de
inimeras familias. A terra que foi um dia bem social se transforma no
principal meio do capital “esfolar” o trabalhador, devido ao excedente de
forca de trabalho, garantindo a baixo custo a mais-valia desejada.”

Marx (2013, p. 821), portanto, tinha razdo ao dizer: “A violéncia é a parteira de toda
sociedade velha que estd prenhe de uma nova sociedade. Ela mesmo é uma poténcia
econdmica”. 1sso € importante porque muito embora 0s mecanismos usuais de acumulacdo de
capital na fronteira possam — em certos contextos —, ndo serem especificamente capitalistas
em termos dos métodos de subsuncdo formal ou subsuncdo real do trabalho alheio, como
estudados por Marx (1978), o fato é que o capital pode se assim for necessario a acumulacédo
do capital industrial, recorrer a métodos de acumulacdo primitiva. No entendimento de Marx

(1978, p. 66), tal situacdo acontece da seguinte maneira:

“E, justamente, no modo de producdo especificamente capitalista que a
subsuncéo real do trabalho ao capital — que consiste ndo s6 na subordinagdo
formal da forca de trabalho, mas também na subordinacédo real dos meios de
producdo que passam a pertencer e serem produzido e reproduzidos em
escala ampliada pelo capital industrial. (...) Com a subsuncdo real do
trabalho ao capital ocorre uma revolugdo tecnoldgica total que se manifesta
em todos os setores e atividades, inclusive com o aumento da produtividade
do trabalho e mudancas sociais na relacdo entre o capitalista e o
trabalhador.”

Isso posto, a fronteira deve ser compreendida como o “elo institucional” entre o
desenvolvimento capitalista em curso e 0s espagos vazios, com uma grande quantidade das
terras disponiveis, que logo se transformaram em regifes ocupadas economicamente com
baixo grau de ordenamento institucional-legal e dominio da acumulagédo do capital mercantil.

Em regimes politicos de capitalismo autoritario — como no periodo da ditadura civil-
militar brasileira —, a fronteira tornou-se um recurso Util utilizado pelos governos autoritarios
para reduzir as tensfes sociais no campo e mitigar o éxodo rural para 0s grandes centros
urbanos. Na verdade, o que caracterizou a penetra¢do do capital no campo/rural ndo é tanto a
instauracdo das relacbes sociais de producdo baseadas no trabalho alheio, mas sim a

institucionalizacdo da propriedade privada.
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Com isso, surge um tipo de fronteira denominada de fronteira aberta controlada, isto
é, uma fronteira cujo processo de ocupacdo das terras esta sujeito ao controle do Estado por
meio das instituicdes legais e organismos governamentais criados para tal fim, como explica
Velho (1972, 1976). A condicdo fundamental para o florescimento do capitalismo em uma
regido de fronteira é a disponibilidade de um exército de mao-de-obra livre disposto a se
vender como forca de trabalho ao capital, como debatido por Carvalho (1987).

Na base dessa relacdo social de producéo, historicamente determinada, encontra-se a
fonte do processo de acumulacao de capital: a mais-valia como parte do trabalho ndo-pago ao
trabalhador. Por certo, o capital € movimento, dinamizado pelas suas contradicGes, e por essas
razdes o capitalismo ndo s6 é histéria, mas possui a sua propria histria como produto de
transformagdes operadas, ainda, no seio da ordem feudal, a partir do momento em que se
imp0s, sobretudo ao instaurar mecanismo e dispositivos de desenvolvimento que lhe sdo téo
particularmente favoraveis.

Portanto, o objetivo fundamental do Capitulo 1 foi alcancado ao resgatar a
importancia da historicidade da fronteira no ambito do modo capitalista de producéo,
sobretudo para entender que a fronteira é, efetivamente, uma relacdo social de producéo,
justamente porque a estrutura desta intricada sociedade em construcdo — social, econémica,
historica e cultural — no territorio da fronteira € dominada pela logica de acumulacao

capitalista.



62

CAPITULO 2 - ESTRATEGIAS DE PENETRACAO, OCUPACAO E EXPANSAO DO
CAPITAL NA FRONTEIRA: MODELOS DE OCUPAQA~O E INSTF}UMENTOS DE
COMANDO E CONTROLE UTILIZADOS NA “OPERACAO AMAZONIA”

Embora haja um elevado acervo historiogréafico referente ao processo de ocupacéo da
Amazbnia brasileira e do Para, sobretudo quanto as formas de ocupacdo humana e sua
correspondente base econdmica extrativa, existe, ainda, uma relativa caréncia de pesquisas
que possam formular, de forma adequada, os problemas e as hipdteses dai derivadas, para
explicar as razGes de ndo se ter constituido, dentro da Amazdnia, as condigdes capitalistas
necessarias para desenvolvimento como, por exemplo, a criagdo de um extenso mercado de
trabalho; e suficientes, por intermédio do desenvolvimento das forcas produtivas ali alocadas,
de modo a desencadear um verdadeiro processo de industrializagdo regional, tal como
aconteceu no Estado de Séo Paulo.

Uma economia de base extrativa € aquela em que o tipo de atividade econdmica
dominante é a exploracdo extrativa (vegetal, animal ou mineral) e seus produtos (materias-
primas naturais) sio exportados essencialmente para o mercado exterior. E claro que uma
industria de mineracdo moderna se distingue da atividade de mineradora de base técnica
artesanal, a exemplo do garimpo de Serra Pelada no Para e outros pequenos garimpos que
ainda existem na regiao.

De qualquer modo, os produtos da inddstria extrativa mineral sdo de baixo valor
agregado, pois resultam de operacGes de extracdo e beneficiamento de matérias-primas
(insumos naturais), que possuem baixo valor adicionado porque estdo nos primeiros estagios
da cadeia produtiva do complexo da industria metalomecénica — e ndo resultam de operacdes
de transformacdes industriais de insumos (matérias-primas) em produtos finais. Ademais, a
industria extrativa madeireira e a pecuaria de corte em regime extensivo de pasto também sao
geradoras de produtos de baixo valor agregado, baixo nivel de emprego e, também, sdo
destruidoras de florestas na Amaz6nia, principalmente no Estado do Para.

Dito isso, a rigor, ndo é recomendavel realizar qualquer estudo prospectivo sobre
uma dada formacgdo econdmica, sem antes situa-la no contexto retrospectivo da sua historia.
Como indica Marx (2003, p. 07): “Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem
como querem, ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.”

No caso da Amaz6nia, sustenta Carvalho (2006, p. 485):

“Além da sua secular heranga histérica, os fatores internos (nacional) e
externos (internacional), que moldaram e ainda estdo moldando a historia
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dessa formacdo econémica regional s podem ser apreendidos no contexto
do sistema capitalista internacional e nacional.”

Neste contexto, a partir da década de sessenta, houve um despertar de cobica
significativo pela Amazonia brasileira, especialmente em fungéo dos interesses do capitalismo
internacional e nacional, que terdo na ditatura militar um aliado importante. A partir dai, tem
inicio a frente pioneira amazonica, tendo caracteristicas distintas de qualquer outra frente
pioneira do Brasil, em que o aspecto politico foi de extrema importancia, pois ndo foi uma
frente desencadeada pelo povo, pela sociedade civil organizada que, como premissa basica,
busca deslocar-se em dire¢do a outras terras com o intuito de assentar e produzir, mas, sim,
direcionada pelo Estado Nacional, que tinha a funcdo de materializar uma das estratégias de
ocupacdo sustentadas na ideologia da seguranca nacional (uma das principais ideologias
difundidas pelo regime militar) e, tambéem, o da soberania nacional, ou seja, era necessario
assegurar a presenca do Brasil (do governo, do Estado brasileiro de forma geral) em todas as
regides brasileira, principalmente nas regides de fronteira para impedir que essas areas fossem
conquistadas por outros paises que tinham e tém grandes interesses por ela.

E ante essa conjuntura que 0s instrumentos de comando e controle usados pelo
regime militar, mas contidos na “Operacdo Amazodnia”, sao apresentados. Santana (2009, p.
02) anuncia: “(...) € a partir de 1960 que o processo de (re)ocupacdo passa a ser feito de forma
continua tanto no tempo quanto na extensdao do territorio. Naquele momento o comando da
ocupacdo passa ao controle do Estado brasileiro, através da politica de integracéo nacional.”

Na realidade, a ideologia da seguranca nacional foi de vital importancia para
dinamizar a economia da Amazonia brasileira, inclusive a paraense. Logo, esse modelo
econémico que foi pensado e marcado por incentivos do grande capital, bem como de outros
incentivos para se instalar na regido e alcancar seus objetivos, foi necessario transferir a
populacdo através dos muitos processos de colonizacdo oficial como, a titulo de exemplo, o I,
Il e o I1l Plano Nacional de Desenvolvimento (I, Il e I11 PND), respectivamente, que tinham
como meta a criacdo de meios de expansdao da fronteira econdmica, incentivando grandes
fluxos migratérios, servindo como valvula de escape para tantos conflitos de terras.

O relatério do INCRA (1972), como consta no Mapa 2, demonstra 0s principais
fluxos migratérios para a Amazonia Legal, que ocorreram do século XVI até o seculo XX.
Foram enumerados da seguinte forma: 1- Sdo Paulo-Cuiabd e Cuiaba-Porto Velho; 2-
Nordeste do Brasil até Campo Grande; 3-Belém-Brasilia; 4- Via Maranhdo (transamazonica);

5- Via maritima.
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Mapa 2 — Fluxos migratorios para a Amazonia Legal
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Fonte: INCRA (1972 apud Fialho, 2019).
Esse historico de crescimento na Amazodnia brasileira caminhou pari passu com o
crescimento populacional da regido Norte. Isso pode ser constatado por intermédio da Tabela
2. Cardoso e Muller (2008, p. 32) observam que: “O crescimento relativo urbano/rural

apresentou fortes diferenciais, mostrando a continuagédo dos fluxos do campo para a cidade.”

Tabela 2 — Crescimento percentual da regido Norte: populacao total, rural e urbana

Regido Norte 1950-1960 1960-1970
Populacéo Total 41% 39%
Populacdo Rural e Semi-Rural 28% 22%
Populacdo Urbana 77% 74%

Fonte: Censos de 1950, 1960 e 1970 apud Cardoso e Muller (2008).

Wood e Wilson (1984) estimaram o volume total de migracdo liquida para os
Estados da Amazonia, no periodo de 1970 e 1980, de aproximadamente 17,5%, como consta
na Tabela 3. 1sso se justifica pela necessidade de intensificacdo de mdo-de-obra (barata) para

a derrubada da floresta, com vistas a formacdo de pastos nos projetos, visto que segundo
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Carvalho (2012, p. 86): “(...) os projetos foram incentivados pela SUDAM, BASA e Banco do

Brasil.”

Tabela 3 — Migracdo liquida & Amazonia: 1970-1980

Estados Imigrantes (pessoas) | % de Variacéo
Acre, Amapa, Roraima e Rondénia 355.890 203,5
Amazonas 32.351 34

Para 378.194 17,5
Amazonia 766.435 | 21,3

Fonte: Wood e Wilson (1984).

2.1. A dimensdo regional de integracdo econdomica dos planos nacionais de
desenvolvimento para a Amazoénia

A énfase na adocdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento nacional
integrado, ganhou importancia definitiva com a elaboracdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento Nacional (I PND), para o biénio 1972-1974. Isso porque a estratégia global
do I PND enfatizava a relagéo entre crescimento do produto (PIB) e a expansdo do mercado,
procurando, especificamente, tirar plena vantagem dos principais “recursos nacionais” para

“maximizar” o crescimento da economia brasileira. Segundo Carvalho et al. (2012, p. 34):

“(...) com o I PND, o Para passou a ser vista como uma alternativa para
desviar uma parte do fluxo migratério de nordestinos que se dirigia as
grandes cidades do Sudeste. Os projetos do governo de colonizacdo agricola
familiar e os grandes projetos econdmicos de mineracdo, agropecuarios e de
usinas hidrelétricas foram os principais vetores de atracdo de mado-de-obra a
Amazodnia paraense.”

Destaca-se, sob esse aspecto, a dimensdo territorial de propor¢des continentais do
Brasil, que deveria ser aproveitada com base na expansdo da fronteira econémica, no estoque
de capital humano e na experiéncia de desenvolvimento do Centro-Sul que, juntamente com a
industrializacdo das regibes periféricas, revelaria uma “capacidade de criar uma base de
mercado interno para a expansdo da economia”, como indicam 0s estudos daquela época
realizados pelo PIMES (1984b, V. 11, p. XXXVI).

Ainda com relacdo a dimensdo espacial, a estratégia de planejamento nacional,
contida no I PND assumiu uma conotacdo ligeiramente diferente das experiéncias de
planejamento econémico-estratégico que o precederam. De fato, o | PND propunha que essa
integracdo nacional abrangesse a consolidacdo do “nucleo desenvolvido” da economia
brasileira no Centro-Sul, a partir da “criagdo de regides metropolitanas e da construgdo de

uma estrutura integrada de industria e tecnologia”.
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Uma linha inovadora e um importante avango, em termos de organizacdo espacial,
foi a estratégia de desenvolvimento agricola do | PND, que envolveu o desenvolvimento de
um setor agricola moderno com base empresarial no Sul, a transformacdo da agricultura
nordestina e a expansao da fronteira agricola para “incorporar novas areas” da Amazonia e,
posteriormente, no Centro-Oeste brasileiro.

Quanto a Amazdnia, a estratégia prevista do I PND era a de “integrar para
desenvolver” a regido. Além disso, o | PND fundamentava-se na “integragdo fisica”, com
“ocupacdo econOmica e desenvolvimento”, para tirar proveito da expansao da fronteira e
absorver os excedentes populacionais de outras regides como o Nordeste. Esta perspectiva
incluiu a criacdo de redes de transporte e comunicacgdo entre as regides; a orientacdo do fluxo
migratdrio para areas selecionadas; a construcéo de infraestrutura energética, a expansdo de
Servigos sociais, e a execugdo do “Projeto Radar na Amazonia (RADAM)”.

No aspecto estritamente econdmico, a estratégia seguia as diretrizes de “selecdo de
polos de desenvolvimento ¢ de integragdo”, bem como a defini¢do de “prioridades setoriais” e
a colonizacdo dos novos corredores de penetracdo demogréafica. A orientacdo visava, deste
modo, a concentracdo de investimentos nos setores dindmicos prioritarios e nas atividades de
exportacdo para a Amazonia. Isso abrangeu a industrializacdo das principais metrépoles e o
aproveitamento racional dos “produtos basicos da regido em areas selecionadas”, visando a
exportacao, particularmente, de madeira, minérios e de carne bovina (pecuéria).

Por meio do | PND, foram criados dois planos de suma importancia para a
Amazonia. O primeiro foi o Plano de Integracdo Nacional (PIN), no periodo de 1971-1978,
que tinha como finalidade “financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides
compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e promover a mais rapida
integragdo a economia nacional”, SUDENE/PIMES/BRASIL (1984a, v. 3, pp. 398-400).

Em 16 de Junho de 1970, através do Decreto-Lei n°® 116, o PIN foi criado com as

seguintes finalidades:

“Art. 1° E criado o Programa de Integracdo Nacional, com dotacdo de
recursos no valor de Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros), a
serem constituidos nos exercicios financeiros de 1971 a 1974, inclusive, com
a finalidade especifica de financiar o plano de obras de infraestrutura, nas
regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e
promover sua mais rapida integragdo a economia nacional.”

Do ponto de vista estratégico, o PIN permitiu a abertura de muitas novas rodovias,
entre elas, a Transamazonica; garantiu a implantacdo efetiva da Cuiaba-Santarém; planejou-se

a perimetral-Norte (Calha Norte); a rodovia Manaus-Boa Vista; Manaus-Porto Velho, ou seja,
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difundiu-se um conjunto de logisticas criadas para garantir que a ocupacdo pudesse ser
efetivamente realizada. Na concepcdo de Velho (2009, p. 200-201):

“(...) o Plano de Integracdo Nacional surgiu ndo s6 no rastro da seca no
Nordeste, mas também de uma série de discussdes sobre o que se deveria
finalmente fazer da Amazonia. O proprio fato de uma tal discusséo ter se
iniciado exatamente nessa ocasido com grande intensidade pode indicar que
havia chegado o tempo, em face dos desdobramentos do desenvolvimento,
de finalmente dar-se um passo decisivo na direcdo da Amazonia. (...) De
certa forma a decisdo de construir a Rodovia Transamazénica representava
uma reacdo simultdnea a ambos os tipos de propostas estrangeiras para o
Nordeste e para a Amazbnia. A logica capitalista autoritaria foi bem
expressa por Delfim Netto: a terra e o trabalho que possuimos sdo de certa
maneira o nosso “capital”; o que precisamos fazer ndo é destrui-los, mas
combinar e mobiliza-los. Um forte sentimento de que embora o tamanho da
terra e da populagdo possam apresentar um problema agora, Sd0 uma
garantia para o futuro, é uma parte importante da ideologia e politica do
capitalismo autoritario no Brasil.”

O segundo plano foi o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a

Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), criado em 6 de julho de 1971, atraves do
Decreto-Lei n° 1.179, que tinha as seguintes premissas:

“Art. 1° E instituido o Programa de Redistribuico de Terras e de Estimulo &
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), com o objetivo de
promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores condi¢Ges de
emprego de mao-de-obra e fomentar a agroinddstria nas regides
compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.”

Na pratica, tanto o PIN quanto o PROTERRA tinham como finalidade ampliar
consideravelmente os beneficios do governo federal para com o grande capital. Nas palavras
de Jatoba (1981, p. 370): “O PIN e o PROTERRA foram incorporados ao | PND como
programas especiais relevantes da estratégia de desenvolvimento rural do Nordeste e da
Amazonia, fundada na concepcdo de integracédo regional”.

Posteriormente, para viabilizar a estratégia de ocupacdo de areas e setores
selecionados, foi criado também o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMAZONIA), instituido em 25 de setembro de 1974 através do Decreto n°
76.604 com o objetivo de criar as condi¢des infraestruturais para implantacdo dos grandes
complexos Agrominerais na regido. Em termos de repercussdo espacial, a estratégia do
POLAMAZONIA definiu & Amazonia uma representacio geografica que buscava estabelecer
as bases de um processo de organizacao racional do espaco.

Nesta perspectiva, porém, foram consideradas duas direcdes relevantes: uma
referente as areas de desenvolvimento de programas destinados aos centros urbanos e outra
voltada ao programa especial de polos de desenvolvimento. Particularmente, esta Ultima

visava estimular o processo de ocupagdo econdmica e demografica, através da utilizacdo de
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setores-chave, tais como a mineracdo, o madeireiro, a pecuaria, a agroindustria, dentre outros.
Dai a énfase para criacdo de polos germinativos, que reforgassem a estratégia de integracdo a
partir de investimentos em &reas integradas no entorno dos polos agropecuérios, agrominerais,
agroflorestais e agroindustriais da regido.

Como forma de ir ao encontro dessa estratégia, os incentivos fiscais-financeiros
constituiram-se no principal instrumento de financiamento dos investimentos na Amazonia,

sobretudo os direcionados aos projetos agropecuarios. Para Carvalho (2012, p. 107-108):

“A politica de incentivos fiscais, como instrumento de suporte ao
desenvolvimento regional, foi criada pela lei n® 3.692, de 15/12/1961. (...)
Com a criacdo da SUDAM, a politica de incentivos fiscais foi reformulada,
com a lei n® 5.174, de 26/10/1966, e depois regulamentada pelo decreto-lei
n® 60.079 de 16/01/1967.”

Nestas circunstancias, a SUDAM passou a aprovar projetos agricolas, agropecuarios
e de servigos basicos, mas com destaque maior ao setor agropecuario®. Sobre essa questao,

Carvalho (2012, p. 109) prossegue:

“Com esse elenco de mecanismos fiscal-financeiros de estimulo ao capital
privado, o Estado autoritario pretendeu elevar a taxa de investimento e a taxa
de crescimento da economia amazonica durante o periodo do governo
militar. (...) As empresas da agropecudria incentivadas eram modernas
guando com as fazendas tradicionais localizadas na Amazénia paraense.
Além da infraestrutura necessaria (retiros, currais, balangas, mata-burros e
cercas), que facilitava o manejo do gado e das pastagens, a taxa de
natalidade alcancava 75% para uma taxa de natalidade de 8%. A idade de
abate ficava em trés anos (contra os quatro anos das fazendas tradicionais) e
uma taxa de desfrute de 15% (contra os 7% das fazendas tradicionais).”

De acordo com Petit (2018, p. 109), porem:

“A maioria dos incentivos fiscais concedidos a projetos agropecudrios
beneficiaram grandes proprietarios de terra e empresas de outras regides do
pais, mas também foram utilizados por latifundiarios da Amazénia com o
intuito de incrementar o namero de suas propriedades rurais ou
“modernizar” outras. Por exemplo, as familias oligarquicas que controlavam
a producdo de castanha-do-pard no sudeste do Pard, intensificaram o
desmatamento de reas de castanhais para o plantio de capim para a criacdo
de gado bovino, tentando, assim, garantir a posse dessas terras ao
converterem os antigos aforamentos em titulos definitivos.”

Carvalho (2012, p. 110) apresenta importante estatistica sobre o papel do setor
agropecuario junto a SUDAM, quando diz:

“Durante a ditadura militar, a SUDAM aprovou 2.231 projetos, sendo 1.184
de isencdes fiscais, 974 de colaboracdo financeira. (...) constata-se que 61%

4 O setor agropecuario compreende um conjunto de atividades econdmicas vinculadas a exploragéo do solo para
a obtencdo de alimentos e matérias-primas de origem vegetal-animal. Nas Ultimas décadas, o setor agropecudrio
brasileiro tem passando por grandes transformacfes estruturais decorrente do processo de modernizagdo
conservadora que se seguiu a industrializacdo pesada nas décadas de sessenta e setenta no Brasil.
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dos projetos aprovados eram do setor agropecuario, 29% do setor industrial,
5% do setor agroindustrial e o restante dos setores servicos, de pesca e
turismo.”

A Tabela 4 reforca esse indicativo estatistico de concentracdo dos incentivos fiscais-
financeiros para o setor agropecuério. Os estados da Amaz6nia Legal mais beneficiados por
essa politica foram, na ordem, o Estado do Par4 com 387 projetos; seguido pelo Estado do
Mato Grosso com 238 projetos; e o Estado do Amazonas com 116 projetos. Na época, a
SUDAM aprovou um montante aproximado no valor de 5,6 trilhdes de cruzeiros, sendo que

desse total, 78,74% foram distribuidos em maior escala ao Estado do Para e do Mato Grosso.

Tabela 4 — Destinacdo setorial-espacial dos recursos de incentivos fiscais-financeiros
aprovados pela SUDAM: 1975-1985

Setorial N° de Projetos | % | Valor Nominal | Valor Constante | Em: US$ | %
Agropecuério 592 60,78 1.532.090 9.949.54 5.652.188 27,24
Industrial 281 28,85 3.138.071 20.378.942 11.576.971 55,78
Servigos 35 3,59 218.518 1.419.078 806.157 3,88
Agroindustrial 44 4,52 582.782 3.784.647 2.150.001 10,36
Pesca e Turismo 22 2,26 153.919 999.570 567.840 2,74
Total 974 100,00 5.625.382 36.531.784 20.753 100,00
Espacial N° de Projetos | % | Valor Nominal | Valor Constante | Em: US$ | %
Acre 28 2,87 43.403 281.864 160.123 0,77
Amapa 40 4,11 837.979 5.441.924 3.091.475 14,90
Amazonas 116 11,91 816.005 5.299.217 3.010.405 14,51
Goias 61 6,26 127.234 826.270 469.391 2,26
Maranh&o 67 6,88 101.128 656.736 373.082 1,80
Mato Grosso 238 24,44 1.436.249 9.327.143 5.298.609 25,53
Para 387 39,73 2.176.942 14.137.277 8.031.174 38,70
Ronddnia 25 2,57 29.563 191.986 109.064 0,53
Roraima 12 1,23 56.877 369.366 209.831 1,01
Total 974 | 100,00 | 5625383 | 36.531.784 [20.753.154| 100,00

Fonte: MI/SUDAM/III PDA (1985 apud Carvalho, 2012, p. 110). Valores constantes a pre¢os de 2010/IGP
(FGV). Taxa média de cdmbio anual de 2010 = 1,7603. Unidade dos valores: milh&o.

Em termos locais, com recursos financeiros provenientes do PIN e do PROTERRA,
0 POLAMAZONIA, consubstanciou-se na criagio de quinze (15) polos de desenvolvimento,
abrangendo todos os Estados da Amazdnia, consolidando mais de cem (100) projetos. “Ao
Estado do Para coube 0 maior volume do montante dos recursos, 47,2%; seguido pelo Estado
do Amazonas, 18,2% e Acre, 9,7%”, como destaca a pesquisa de Rosa (1995, p. 98-99).

Essa forte concentracdo de recursos no Estado do Para explica-se pelo natureza e
magnitude dos projetos pertinentes aos seus respectivos polos, em especial os polos de
Carajas e Trombetas, que representavam as condi¢es basicas a implantacdo de grandes
projetos na area de mineracdo, correspondendo a uma parte consideravel do total de recursos

destinados ao estado.
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De 1975 a 1979, tem inicio o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), que
consolidou esse tipo de modelo de ocupagio do tipo estrada-terra firme-subsolo®. Nota-se que
o Il PND se apoiava numa filosofia abrangendo certos pontos basicos, expressos no apoio a
empresa nacional dos setores basicos da economia, tais como: bens de capital, insumos
basicos e mineracdo; na politica de incentivos fiscais e de crédito, voltada prioritariamente
para o setor privado nacional; na preferéncia aos empreendimentos sob controle de empresas
privadas nacionais, por parte das agéncias publicas de financiamento; e na ado¢do do modelo
tripartite.

A triplice alianca organizada se baseava na eficaz associacdo entre o capital estatal, o
capital nacional e o capital estrangeiro. Por isso, como observa Evans (1980), na fase de
implementacdo os investimentos eram dirigidos para aqueles setores definidos pela estratégia
de industrializag&o do Il PND, como os de bens de capital, mineragéo e petroguimica.

A formagcéo e disseminacéo das empresas joint-ventures®, vinculadas a esse modelo
de capitalismo periférico-associado, deram a origem a formacdo de espagos econémicos,
constituicdo de setores produtivos e a modernizacdo das atividades ja existentes,
principalmente as lideradas por firmas multinacionais, com o apoio e “solidariedade” do
Estado e de empresas nacionais.

As empresas do tipo joint-ventures representavam a dimensdo microecondmica de
um processo de desenvolvimento compartilhado, inserido no plano mais geral das relagdes de
mercado, que, em sua esséncia, envolviam capitais de multiplas origens em um s6 programa
nacional-regional que atribuia prioridades setoriais. Em virtude da localizacdo de
determinadas industrias de base — orientadas pela disponibilidade de recursos minerais e de
transportes ferroviario e maritimo —, uma parcela significativa dos grandes projetos de
extracdo mineral poderiam até se localizar na Amazonia, inclusive por esta regido dispor de
energia elétrica de fonte hidroelétricas.

Assim, no setor de mineracdo, por exemplo, ter-se-ia a mineracdo de ferro em

Carajas no Para; de bauxita em Trombetas no Para; e de cobre em Carmopolis em Sergipe.

° Segundo Sousa e Binsztok (2012, p. 06): “o sistema estrada-terra firme-subsolo constitui uma complexa
expansdo da fronteira para o interior da floresta, na qual o valor da natureza esté na terra (pecuéria e agricultura)
e no subsolo (minério), tendo a estrada como um meio de ligacdo da Amazdnia com o restante do pais.

6 De acordo com Sandroni (1999, p. 431): a “Expressdo em inglés joint-venture significa “uniio de risco” e
designa o processo mediante o qual pessoas, ou, 0 que é mais frequente, empresas se associam para 0
desenvolvimento e execucgdo de um projeto especifico no &mbito econdmico e/ou financeiro. Uma joint-venture
pode ocorrer entre empresas privadas, entre empresas publicas e privadas, e entre empresas publicas e privadas
nacionais e estrangeiras. Durante a vigéncia da joint-venture, cada empresa participante € responsavel pela
totalidade do projeto. No caso brasileiro, esta modalidade foi estimulada especialmente durante os anos 70,
envolvendo empresas privadas nacionais, empresas estatais e empresas estrangeiras.
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Com relacdo aos energéticos, o gas natural das plataformas continentais, nordestinas e
fluminenses; o carvao e a pirita de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul também foram
objetos do Il PND. Havia ainda a necessidade de ajustamento da estrutura industrial diante da
escassez de petroleo, com a construcdo de novas plantas industriais a partir de energéticos
alternativos, como foi 0 caso das usinas nucleares, e 0 aproveitamento dos recursos naturais
para geracao de energia por meio da construcdo de grandes hidrelétricas, observou Carvalho
(1989). Sobre o 11 PND, Petit (2018, p. 107) afirma:

“No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a ser aplicado até o fim
do mandato do presidente Geisel (1979), foi definida a contribuicdo de cada
uma das regibes, através das suas respectivas vantagens comparativas ao
desenvolvimento do pais. A respeito da Amazodnia, os autores do Il PND,
apos recordar que o Brasil é um dos poucos paises do mundo ainda com
ampla disponibilidade de espago, informavam que [...] a ocupacdo de novas
areas devera continuar, como processo importante de expansdo da
agropecuaria, dada a existéncia de terras relativamente férteis para
deslocamento da fronteira agricola [...]. Utilizacdo dos eixos naturais de
penetracdo para a AmazOnia e Centro- Oeste, e, principalmente, o0s
importantes fluxos ja caracterizados: o originario do Parana e de Séo Paulo,
passando por Mato Grosso e encaminhando-se para Rondbnia; o que,
proveniente da mesma origem, se dirige para o norte de Goias e sul do Par3;
e 0 que, vindo do Nordeste, passa pelo Piaui e Maranhdo, em busca do
Planalto Central ou do sul do Para [...]. A conjugacdo desses dois critérios
leva a identificacdo de trés tipos de programas, que ndo se excluem
mutuamente: Programas de Aproveitamento Integrado de Vales (Tocantins-
Araguaia, Tapajos, Xingu), Programas Setoriais de Base Empresarial e
Programas de Colonizagdo ao longo dos Novos Eixos Viarios
(Transamazbnica, Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém). Qs principais
programas setoriais a desenvolver sdo: pecudria de corte, extracdo e
industrializacdo da madeira, mineragdo e inddstrias eletroliticas [...].”

Ele (2018, p. 107-108) prossegue:

“Em consonancia com a orientacdo definida, a ocupacgdo produtiva da
Amazdnia e do Centro-Oeste devera realizar-se através dos seguintes
campos de atuacao:

| - Programa de Polos Agropecuéarios e Agrominerais da Amazonia [...].

Il - Complexo Minero-Metallrgico da Amazonia Oriental, compreendendo o
esquema integrado Carajas—Itaqui (minério de ferro e siderurgia), o conjunto
bauxita-alumina-aluminio  (Trombetas-Belém) e  indmeros  outros
empreendimentos associados ao aproveitamento do potencial hidroelétrico
da regido Araguaia-Tocantins (Sdo Felix e Tucurui) [...].

111 - Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional dos
Solos da Amazonia, objetivando, principalmente, transformar a exploragao
madeireira numa atividade planejada, institucionalizada e permanente.”’

Neste caso, a expectativa do governo federal era de que as politicas de
desenvolvimento regional, sobretudo as de incentivos fiscais-financeiros e de colonizac¢éo do

territorio amazénico, pudessem induzir o setor privado a explorar as oportunidades de

" Ver Republica Federativa do Brasil. |1 Plano Nacional de Desenvolvimento. Brasilia, 1974.
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investimento, no sentido da elevacdo do valor agregado do produto, de forma a viabilizar o
crescimento da Amazonia mediante sua inser¢do na economia nacional. Para Batista (1987, p.
69): “O Il PND elegeu as seguintes areas como prioritarias: 1% producdo de bens de capital
e insumos basicos; 2%) producdo de energia; e 3?) transporte e comunicacdes”.

Assim, a medida que a estratégia preconizada de desenvolvimento da Amazonia
explorasse as linhas vidveis de agregacao de valor, pela integracdo vertical e horizontal da
industria e da agroindustria, esperava-se que isto trouxesse uma contribuicdo econdmica a
diretriz de distribuicdo da renda com crescimento, tal qual preconizava o Il PND, no que
tange o fortalecimento da economia regional. Ou seja, como assevera Batista (1987, p. 68):

“(...) o II PND propunha corrigir os desbalanceamentos setoriais existentes,
elegendo como prioritarios os setores de insumos béasicos, o setor energético
e 0 de bens de capital. Entretanto, muito mais do que corrigir
desbalanceamentos, ou adotar, como no passado, uma nova etapa de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, o plano pretendia aumentar
a oferta de bens competitivos visando tanto o atendimento do mercado
interno quanto a elevacdo das exportagdes.”

Essa estrategia foi justificada pelo potencial da diversidade dos recursos descobertos
na Amazonia, que lhe conferia vantagens comparativas naturais quer pela quantidade, quer
pela qualidade. Em face disso, foi definido um elenco de atividades econdmicas que, segundo
os planos de desenvolvimento regional daquele periodo, deveria sustentar o
desenvolvimento da regido. Nesta linha de orientacdo, foram implantados na Amaz6nia, em
funcdo dos Programas de Desenvolvimento Regional, uma série de grandes projetos
agropecudrios, industriais de extracdo mineral e de metalurgia de densas magnitudes e
impactos econdmicos.

De fato, o governo federal esperava que esse modelo de desenvolvimento regional,
baseado nos grandes projetos, pudesse induzir o surgimento de complexos industriais capazes
de gerar os efeitos de encadeamento (linkages), inclusive com a insercdo dos ramos
produtivos tradicionais da regido, com vista a constituicdo de aglomerados na forma de polos
de crescimento. Neste particular, os efeitos linkages numa cadeia produtiva de uma economia
regional, como é o caso da economia da Amazodnia, refletiram diretamente os seus impactos
econdmicos no processo produtivo devido as relagdes de insumo-produto®.

A expectativa era de que 0s complexos industriais minerais da Amaz6nia, como visto

na pesquisa de Mello (1982), viessem a propiciar o surgimento de cadeias produtivas

8 Albert Otto Hirschman (1981) define efeitos de encadeamento produtiva de uma determinada linha de produto,
como forgas geradoras de investimento que sdo postas em agéo, por intermédio das relagfes de insumo-produto,
quando as facilidades produtivas que suprem 0s insumos necessarios a mencionada linha de produto; ou que
utilizam sua producdo séo inadequadas ou inexistentes.
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primarias importantes a etapa conclusiva do processo da industrializacdo pesada brasileira.
Em geral, as cadeias produtivas sdo criadas por processos de desintegragdo vertical e
crescente especializacdo técnica e social determinada pela divisdo do trabalho numa
economia. 1sso é assim porque as pressdes competitivas por maior integracdo e coordenacao
entre as atividades, ao longo das cadeias, ampliam a articulacdo entre os agentes econdmicos.

No plano regional, esperava-se também que os “Grandes Projetos” pudessem
originar outras atividades produtivas capazes de contribuir para a promogdo do
desenvolvimento da Amazbnia Legal como preconizava a estratégia de desenvolvimento
regional do 11 PND.

No ambito regional, coube a SUDAM, a funcdo de planejamento e coordenacao das
acbes do governo federal na AmazbOnia Legal. Na pratica, os planejadores regionais
apostavam que os investimentos incentivados, com vista a integracdo vertical dos setores
agropecudrios, madeireiros e de mineracdo, pudessem viabilizar a lucratividade dos projetos

implementados na regido. Contudo, como bem observado por Costa e Filho (1987, p. 39-40):

“Nao ficou de fora a possibilidade da criacdo e desenvolvimento dos polos
siderdrgicos e metaldrgicos capazes de fazerem emergir inddstrias de ponta
da cadeia produtiva, tais como as industrias eletroliticas e eletrotérmicas
vorazes consumidoras de energia elétrica das grandes usinas hidrelétricas da
Amazbnia.”

Percebe-se que o projeto de integracdo nacional adquiriu uma nova conotacgao dentro
da estratégia contida no Il PND, caracterizada pela preocupacéo de internalizar e integrar os
efeitos positivos do desenvolvimento industrial brasileiro via incorporacdo dos recursos
minerais das regides periféricas.

Na verdade, essa politica nacional de desconcentracdo industrial ajustava-se como
uma luva a estratégia de desconcentragdo regional. Contudo, essas articulagdes tinham duas
ordens de preocupacdo: 1°) A possibilidade da multiplicacdo de polos industriais
germinativos, que envolvia também a necessidade da busca do “equilibrio” econdmico entre
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; 2°) Uma ideia circunscrita no contexto geopolitica
de diminuicdo do peso politico paulista através da desconcentracdo de certos setores
industriais em direcdo ao Sul, Nordeste e ao Norte do pais.

Nesta conjuntura, duas justificativas diagnosticadas embasaram essas duas diretrizes:
em uma esta explicito a ideia de que os custos de urbanizagdo, decorrentes do processo de
industrializacdo em curso, eram crescentes nas grandes regifes metropolitanas; em outra,
percebe-se uma preocupagdo com a localizagcéo espacial da atividade industrial e com a

reducdo das desigualdades regionais.
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A partir dai, a orientagdo, em termos do planejamento do desenvolvimento regional,
buscava regular a concessdo de incentivos fiscais e de empréstimos com base em critérios de
localizagdo espacial. Nesse esforco estariam presente a necessidade de fortalecimento do
capital privado nacional, pois se acreditava que a empresa nacional poderia ocupar 0S
“espacos vazios” da regido Nordeste, Centro-Oeste e, principalmente, Norte, multipolarizando
0 espaco nacional. Na préatica, esperava-se com essa a¢do que a grande empresa nacional
pudesse emergir ndo s6 como um produto da estratégia governamental, mas também pelo
resultado das fusdes e incorporacfes das empresas nacionais que desejassem disputar a
lideranca no setor que ja viessem atuando.

Embora essa estratégia do governo federal “perseguisse”, preferencialmente, a
empresa nacional no comando das inddstrias-chave, isso ndo significava que o Estado
nacional ndo apoiasse a expansdo delas em outros setores. De fato, como atesta Evans (1980),
varias foram as medidas de politica econbmica orientadas para o financiamento e apoio a
capitalizacdo da empresa nacional.

Houve, portanto, um empenho do Estado brasileiro para corrigir os desequilibrios
regionais na abordagem espacial do Il PND. Para atacar esse problema, o governo federal
enveredou pelo aperfeicoamento dos mecanismos de utilizacdo dos incentivos e isencGes
fiscais e, basicamente, pela atuacdo marcante dos bancos federais — em particular o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o Banco do Brasil (BB) — como
repassadores de recursos financeiros no sentido da correcdo desses desequilibrios.
Acrescentando-se, ainda, o esforco dos bancos de desenvolvimento regionais, notadamente o
Banco da Amazbnia S/A (BASA) e o Banco do Nordeste Brasileiro (BNB) — e a
disponibilidade de fundos especificos para os programas de desenvolvimento integrado, como
argumenta Carvalho (1989).

De qualquer forma, o desempenho macroeconémico, entre 1968 a 1985, foi
relativamente satisfatério ainda que a taxa de inflacdo subisse. Essa situa¢do pode ser vista na

Tabela 5 que mostra o desempenho da economia brasileira entre os anos 60, 70 e 80.

Tabela 5 — Indicadores macroecondmicos do Brasil: 1968-1985

Anos PIB PIB PIB PIB Inflagdo | FBCF/PIB | Exportagdes | Importagdes
(%) Industrial | Agricola | Servigos Anual (%) (US$ 10) (US$ 10°)
(%) (%) (%) (%)
1968 9,8 14,2 1,4 9,9 26,7 18,7 1.881 1.855
1970 10,4 11,9 5,6 10,5 16,4 18,8 2.739 2.507
1975 5,2 3,8 7,2 2,9 33,9 24,4 8.669 12.210
1980 9,1 9,1 9,6 8,7 91,0 22,5 20.132 22.955
1985 8,4 8,3 10,1 8,9 235,0 16,7 25.639 13.153

Fonte: ABREU et al. (1992).
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Nestas circunstancias, o grande objetivo do Estado brasileiro envolveu a atracdo de
grandes empresas, investimentos e investidores para a regido dando inicio a ocupacao
produtiva da Amazodnia sob a égide do capital estrangeiro e nacional. Para propiciar condi¢cdes
favoraveis para tudo isso, o regime militar procurou implementar na Amaz6nia a concepcgao
de polo amaz6nica, que atuaria como uma espécie de programa de polos de incentivos aos
setores agropecuarios e agrominerais, caracterizados por abrangerem, pelo menos, quinze (15)
grandes polos espalhados pela regiéo.

Naquele momento estava em curso um processo de internacionalizacdo da
Amazbnia, no qual o governo passa tambeém a atrair multinacionais, criando Varios
empreendimentos, tais como: ALCAN (empreendimento de Aluminio Canadense, que
resolveu instalar-se na Amazonia); a empresa Mineragdo Rio do Norte S.A. (MRN) e, é claro,
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que procurou implementar uma série projetos
minero-metallrgicos.

A Amazonia Legal da fase histdrica dos grandes projetos representava uma regiao
que estava se industrializando, e que tinha amplo acesso a um conjunto de bens e servicos,
estando cada vez mais conectada com a economia mundial. Todavia, em paralelo e exercendo
uma pressdo muito maior, essa mesma regiao estava também produzindo grandes projetos de
impactos sociais, econémicos e ambientais, além de varios conflitos nas areas de fronteiras
dessas localidades, que foram desencadeados por conta da chegada de novos sujeitos sociais
que, evidentemente, confrontaram-se com outros sujeitos sociais ja existentes na regido, tais
como: indios, castanheiros, seringueiros, quilombolas, povos da floresta, entre outros.

Darcy Ribeiro (1977) via o avanco do dito “homem civilizado” em direcdo as terras
ocupadas pelos indios e caboclos como uma dindmica de acdo provocado pelo que ele
chamou de “fronteiras da civilizagdo”. Sobre essa interpretagdo, Silva e Goulart (2010, p. 11)

observam que:

“Os posicionamentos politicos de Darcy expressavam, além de um espirito
de nacionalismo, também um olhar sobre as injusticas que ocorriam nas
fronteiras da civilizagdo — ndo apenas sobre os mesmos caboclos e indios
que ele conheceu pelas suas expedi¢des no interior do Brasil, mas também
sobre os marginalizados do meio urbano, muitos expulsos do campo.”

Martins (1997, p. 13), para além, enxergava a fronteira em seus mais variados
aspectos: “(...) fronteira de muitas e diferentes coisas, fronteira da civilizacdo, fronteira
espacial, fronteira de culturas e visées de mundo, fronteira de etnias, fronteira da histéria e da

historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano”.
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Fica nitido que houve nesse periodo histdrico um “conflito de territorialidade”
instaurado nas fronteiras da regido amazonica, evidenciando no primeiro momento o embate
entre a frente de expansdo e a frente pioneira — do ponto de vista do capital; e depois o0 quanto
esta Ultima desconsiderou os impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais que as
multiplas formas de ocupacdo, bem como os seus mecanismos de comando e controle,

reproduziram nas fronteiras da Amazdnia, com destaque maior no Estado do Para.

2.2. Estratégias de politicas publicas e desenvolvimento regional para o Norte do Brasil

Para entender como a Amazonia brasileira, particularmente a Amazonia paraense,
passa a fazer parte da economia mundo em meio ao processo que configura a expansao
capitalista na fronteira da regido, se faz necessario recuperar, COmo €sse processo aconteceu
na esfera de producdo econdmica. Petit (2018, p. 96), a titulo de exemplo, subdivide a historia
econémica paraense, desde da metade do século XIX, em quatro grandes importantes

periodos a serem vistos do seguinte modo:

“A historia econdmica do Estado do Para desde meados do século XIX até
os dias de hoje poderia ser subdividida em quatro periodos: 1) ciclo da
borracha, 1850-1912; 2) fase de declinio econdmico e estagnagdo
demografica, 1913-1940; 3) crescimento econémico moderado, a partir dos
anos 1940 até finais da década de 1960; 4) inicios de 1970 até os dias de
hoje, expansdo das atividades de mineracdo, agricolas, pecuarias, extracio de
madeira, construcdo de hidrelétricas e desmatamento da floresta nativa.
Todas essas fases foram grandemente influenciadas pela maior ou menor
demanda internacional de matérias-primas da regido, seja a das riquezas da
floresta e do subsolo nas jazidas minerais descobertas e exploradas no Para.
A (ltima fase apresenta ainda a crescente integracdo da economia regional
ao mercado nacional.”

As primeiras politicas dirigidas pro-desenvolvimento regional remontam o periodo
de 1940, 1950 e 1960, especialmente em um periodo de intenso fluxo migratorio de
nordestinos — que migraram para o Estado de S&o Paulo e do Rio de Janeiro usando como
principal meio de transporte os caminhdes conhecidos por “paus de arara”; e de nortistas que
migraram para S8o Paulo e Rio de Janeiro usando como meio de transporte 0S navios
conhecidos como “ita do Norte” a regido Sudeste em busca de emprego e melhor mobilidade
social.

Do ponto de vista econémico, contudo, os ditos processos de industrializacdo e
urbanizagdo atuaram como fatores de atracdo dos migrantes para o propalado “Sul
Maravilha”. Do outro lado do pais, entretanto, as grandes secas do Nordeste e a estagnacéo
econdmica nortista, que se seguiu a crise da economia da borracha natural na Amazonia,

serviram como fatores de expulsdo dos trabalhadores dessas regides em dire¢do ao Sudeste.
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Neste contexto, 0s problemas econdmicos e sociais dessas duas regides periféricas do
Brasil entraram para a agenda do governo federal como o nome de a “questdo regional”,
conforme Cano (1983, 1997), Oliveira (1993) e Goularti Filho (2006). A partir dai um
conjunto de medidas de natureza institucional — a exemplo, da criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do Plano de Valorizagédo
Econémica da Amazénia (SPVEA) — e de politicas de desenvolvimento regional para essas
duas regibes passaram a fazer parte do orgcamento publico federal.

No Amazodnia, a construcdo da cidade de Brasilia como a nova capital do Brasil (em
substituicdo ao Rio de Janeiro) e a rodovia Belém-Brasilia (BR-316) — que permitiu a ligagédo
do Centro-Oeste (e, por tabela, o Sudeste) com o Norte do Brasil através de Belém do Para —
foram marcos importantes para a integracdo fisico-econémica do Para com o restante do pais.

Na regido Norte, a SPVEA teve como principal politica de desenvolvimento regional
a realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura econdmica (energia, estradas e
saneamento basico) e em infraestrutura social (saude e educag@o) com o objetivo de promover
a valorizacdo da Amazo6nia com o intuito de atrair investimentos produtivos por parte da
iniciativa privada.

Com o fracasso da SPVEA, inclusive como consequéncia da retirada do fundo de
financiamento de 3% do orcamento da Unido e dos Estados do Norte, termina o ciclo do
investimento pablico que teve como objetivo p6r fim ao ciclo de estagnacdo econdmica e de
auséncia do governo federal com os problemas dos estados da federacdo da Amazonia.

Além disso, com o fim ciclo de prosperidade do periodo de 1956-1960,
correspondente ao Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek, a economia brasileira
entrou em um ciclo recessivo e politicamente assaz problematico — que comeca no governo de
Janio da Silva Quadros e termina no governo de Jodo Belchior Marques Goulart — cujo
desfecho € o golpe civil-militar no ano de 1964.

A partir dai, tem inicio uma nova abordagem para tratar os problemas regionais e as
politicas de desenvolvimento regional para o Nordeste e a Amazdnia. No caso especifico
desta ultima, o foco da abordagem passou a ser feito tendo em conta essas duas regides como
parte de um projeto nacional de desenvolvimento, que tinha como objetivo transformar o
Brasil em uma poténcia econémica mundial durante a vigéncia da ditadura civil-militar.

Para isso, as diretrizes das politicas de desenvolvimento da Amazdnia constavam dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento — chamados PNDs. Destes PNDs, certamente, 0 mais
importante foi o Il PND porque procurou incorporar como meta uma politica nacional de

ocupacédo e desenvolvimento (econdmico) da Amazonia brasileira: a “Operagdo Amazdnia”,
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que proporcionou, no plano institucional-organizacional, a criacdo dos 6rgaos federais que
seriam 0s principais responsaveis pelas funcbes de coordenacdo e planejamento,
financiamento e suporte as acdes do Estado militar brasileiro, centrados na SUDAM, no
BASA e, posteriormente, no INCRA.

As estratégias de ocupacdo e desenvolvimento da Amazbnia Legal foram
constantemente adaptadas as mudancgas da conjuntura econdmica e de preservacdo do poder
militar representativo envolvidas numa espécie de alianga entre a burguesia industrial e
financeira do centro e uma oligarquia da periferia regional, representante dos capitais
mercantis locais.

Na realidade, com a materializagdo da estrutura institucional recém-criada, coube a
SUDAM, como primeira tarefa de planejamento e coordenacéo, a elaboracdo por meio da sua
equipe técnica e de colaboradores locais do | Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
Amazonia para o periodo 1967-1971. Esse plano, aprovado por meio do Decreto-Lei n°
60.296 de 03 de marco de 1967, procurou conciliar o seus objetivos primarios com aqueles
firmados pela Lei béasica da “Operacdo Amazonia”.

A estratégia econdmica concebida pelo Plano consistiu em uma réplica do modelo de
substituicdo de importacbes dos planos nacionais, e tinha como principal propdsito a
promocdo da industria de bens de consumo ndo-duraveis como politica econémica capaz de
libertar definitivamente a Amazdnia do seu extrativismo secular. Na interpretacdo de Lira
(2005, p. 96):

“Este Plano voltava-se basicamente para a implantacdo do modelo
econdmico de substituicdo de importacfes da regido amazbnica pari passu
aos imperativos geopoliticos de ocupa¢do humana. Para a consecucao desses
objetivos, os investimentos publicos e privados deveriam ser alocados por
setores econémicos especificos, o que possibilitaria a economia regional
uma libertacdo econdmica da agricultura extrativa e do comércio.”

A Tabela 6 mostra que o total dos recursos do orcamento-programa do | Plano
Quinguenal da SUDAM era de 3.819 bilhdes de cruzeiros, o que corresponde a 24.805
bilhdes de reais a preco presente, o equivalente a 14.091 bilhdes de dolares. Deste total, o
orcamento do plano destinava 59,34% do total dos recursos para investimentos em
infraestrutura econdmica (dos quais 46,93% destinava-se a construcdo de novas rodovias) e
27,36% para investimentos em infraestrutura social, dos quais 27,36% destinava-se a

colonizacdo e seguranca.
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Tabela 6 — Alocagéo dos Recursos do | Plano Quinquenal: 1976-1971

Discriminacao Em CR$ 1000,00 ‘ Em R$ 1000,00 ‘ Em US$ 1000,00 Em %
Atividades produtivas e de apoio 508.164 3.300.067 1.874.718 13,30
Extrativismo 1.500 9.741 5.534 0,04
Agropecudria 65.720 426.792 242.454 1,72
Indistria 308.334 2.002.351 1.137.506 8,07
Abastecimento 20.000 129.882 73.784 0,52
Comércio e servigos 16.340 106.114 60.282 0,43
Governo e administracdo 96.270 625.187 355.159 2,52
Infraestrutura econémica 2.266.431 14.718.425 8.361.317 59,34
Transporte 1.792.431 11.640.223 6.612.636 46,93
Energia 415.000 2.695.051 1.531.018 10,86
Comunicacdes 59.000 383.152 217.663 1,54
Infraestrutura social 1.045.077 6.786.833 3.855.498 27,36
Habitacdo 3.000 19.482 11.068 0,08
Saude e saneamento 97.120 630.707 358.295 2,54
Educacéo 80.072 519.995 295.402 2,10
Colonizacdo e segurancga 619.500 4.023.094 2.285.459 16,22
Pesquisa social 97.283 631.765 358.896 2,55
Pesquisa em recursos naturais 148.102 961.789 546.378 3,88
Total 3819.672|  24.805.325| 14.091.533 | 100,00

Fonte: *Elaboracdo propria a partir do | Plano Quinquenal: 1967-1971, SUDAM (1967).

Outrossim, 0s recursos previstos para as atividades produtivas e de apoio
representavam apenas 13,30% do total dos recursos or¢ados. Nesta conjuntura, muito embora
o | Plano Quinquenal da Amazdnia Legal tenha sido tecnicamente bem elaborado pela equipe
da SUDAM, a sua debilidade financeira era marcante na medida que uma parcela significativa
dos recursos dependia diretamente da cooperacdo financeira de outros érgédos federais que

estavam fora do seu controle administrativo. Para Carvalho (1987, p. 79-80):

“O fato é que a SUDAM, dispondo apenas de 12% do total das fontes de
financiamento dos recursos previstos no or¢camento-programa do | Plano
Quinguenal, acabou fracassando em sua primeira e Unica tentativa de
planejar e coordenar o desenvolvimento econémico da Amaz6nia.”

Ele (1987, p. 81-82) continua:

“Apesar dos problemas enfrentados pela SUDAM, na execucdo dos
programas e projetos do | Plano Quinquenal, este plano se constituiu num
marco do planejamento da Amazénia ndo somente pelo esfor¢co técnico de
sua equipe de planejamento, mas também porque houve um despertar da
necessidade e da importancia do planejamento regional como instrumento
técnico-politico para o desenvolvimento da economia amaz6nica.”

Cabe ressaltar que a “inovadora” proposta de integracdo nacional do plano nao se
resumiu a mera integracdo setorial, mas também a incorporacdo explicita da dimensao
espacial do desenvolvimento econdémico em escala macrorregional através dos “polos e
corredores de desenvolvimento” com a finalidade de possibilitar a ocupagdo ¢ o

desenvolvimento da Amaz6nia em outras bases, sem a destruicdo dos seus recursos naturais,
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ja que a prioridade era um desenvolvimento pautada pela da industria urbana e com a

agricultura de alimentos. Em concordancia com Pandolfo (1994, p. 55):

“(...) a SUDAM, no novo quadro institucional, criado a partir da Operacéo
Amazobnia, embora auferindo algumas vantagens, perdeu paralelamente
hierarquia administrativa dentro do sistema de governo federal, passando
oficialmente a compor o terceiro escaldo.”

O modelo politico-ideoldgico do Governo de Humberto de Alencar Castelo Branco,
um dos maiores responsaveis pelo Golpe Militar no Brasil, ainda que baseado na doutrina
“Seguranga e Desenvolvimento”, oriunda da Escola Superior de Guerra (ESG), configurou-se
em um grande projeto nacional de desenvolvimento, cujo objetivo implicava em imediatas
reformas econémicas, sociais e politicas ditas como modernizantes.

A conduta politica do fechado grupo no poder em torno do Marechal Castelo Branco,
gerou descontentamentos de outros grupos das forcas armadas. O posicionamento exclusivista
do grupo castelista, quanto as tomadas de decisfes, era complementado pela recusa de uma
legitimagdo “consensual” que poderia ter sido tentada através da utilizacdo de simbolos
propagandistas de forte poder de formacgéo de opinido publica.

Apesar disso, ainda que a economia brasileira tivesse apresentado alguns sinais de
relativa melhora através da reducdo das taxas de inflacdo e, sobretudo, das reformas
institucionais levadas a cabo durante o governo Castelo Branco, o crescimento econémico
continuava sem apresentar indices de bom desempenho, como demonstram 0s estudos de
Tavares et al. (1985) e Skidmore (1988). Talvez, por isso, a propaganda de massa foi um tanto
quanto contida neste periodo.

A sUbita morte do Presidente Castelo Branco mudou os rumos politicos do pais. Com
a eleicdo indireta do Presidente Arthur Costa e Silva, de 1967 a 1969, os membros do grupo
no poder da era Castelo Branco sdo praticamente excluidos das principais decisfes
presidenciais, como consta nos trabalhos de Klein (1968) e Magalhdes (1971). De forma
breve, pode-se dizer que o governo Costa e Silva foi marcado por politicas econdmicas de
cunho desenvolvimentistas e da instauracdo do Ato Institucional n° 5 (Al-5) no final de 1968.

De 1969 a 1974, com a eleicdo do General Emilio Garrastazu Médici, instaura-se
definitivamente o modelo politico de caracteristicas autoritarias sob forte controle da
tecnocracia da época. O modelo fundamentava-se na dindmica de acumulacdo de capital e no
crescimento econdmico, que acabou privilegiando os interesses associados das burguesias
nacional e internacional, das classes médias maduras e emergentes e, em maior escala, dos

segmentos dos militares e civis pertencentes a burocracia estatal.
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No entendimento de Carvalho (2012, p. 82):

“A estratégia adotada pelo governo Médici tinha na politica de ocupacéo da
Amazonia o proposito de assentar os imigrantes nordestinos as margens das
rodovias TransamazOnica e a Cuiaba-Santarém. A consecucdo dessa tarefa
ficaria do INCRA. Enquanto a ocupacéo das terras amaz6nica, com base na
agropecuaria, continuaria a cargo do setor privado que seria atraido pelos
incentivos fiscais e financeiros sob a responsabilidade da SUDAM.”

Apds a posse do General Médici, todo o staff ligado ao General Afonso Augusto de
Albuguerque Lima é excluido. E na gestdo do General Bandeira Coelho, nomeado interventor
na SPVEA, que o | Pano de Desenvolvimento Regional (I PDA), como um subproduto do |
Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND), comeca a ser elaborado. O | PDA tinha como
objetivo tracar as novas diretrizes do processo de ocupacéo e desenvolvimento da Amazonia.

Entre 1969-1973, fase conhecida pelo “milagre econdémico”, tem inicio a
implementacdo de uma politica de ocupacdo das fronteiras na Amazonia — agora transformada
em Amazonia Legal, pois passou a incluir, aléem dos Estados e territorios da Amazonia
Classica (regifo Norte), uma parte do Estado do Mato Grosso e do Estado do Maranhao®. Essa
invencdo juridico-administrativa permitiu que o governo federal atuasse por cima dos
interesses dos Estados e municipios da Amazonia.

Percebe-se que a politica de ocupacdo e desenvolvimento da Amazénia brasileira
teve dois suportes basicos: 1°) a politica de colonizagdo e 2°) A construgdo de grandes
estradas de penetracdo para o hinterland. Além disto, com a criacdo da politica de incentivos
fiscais, do Fundo de Financiamento dos Investimentos da Amazonia (FINAM), a SUDAM
(6rgéo de coordenacao e planejamento) e o préprio BASA (o seu agente financeiro), passaram
a enfatizar a aprovacdo dos projetos agropecuarios com vistas a promocdo do
desenvolvimento regional da Amazé6nia, tendo como suporte para isso 0s investimentos
fiscais-financeiros em energia, transporte e telecomunicacdo como instrumentos de atracéo
dos investimentos privados, isto é, do grande capital.

Verifica-se que os fatores que condicionaram a dindmica do desenvolvimento da
Amazodnia foram muito mais uma consequéncia da politica nacional de desenvolvimento
setorial do que da politica nacional de desenvolvimento regional. As principais caracteristicas
que regem esse padrdo nacional de desenvolvimento regional estdo estritamente associadas a

énfase na industrializacdo, como processo motor do crescimento econdmico, e a natureza

® A ideologia do “milagre econémico”, criada pela ditatura militar, serviu para propagar o slogan: “Brasil
Poténcia”. Mas, ao lado da propaganda da ditadura militar, milhares de cidadaos brasileiros foram torturados e
mortos. H4, inclusive, uma série de estatisticas histdricas da época que demonstram que apesar das altas taxas de
crescimento econémico, é perceptivel que na fase do “milagre econ6mico” ndo houve distribuicdo de renda, tdo
pouco reducdo da pobreza, 0 que evidencia o carater ufanista do regime militar ao tratar dessa questao.
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explicitamente centralizadora que assumiu as politicas de desenvolvimento regional baseadas
exclusivamente nos incentivos fiscais-financeiros.

2.3. Modelos de ocupagédo utilizados nas fronteiras: a frente pioneira capitalista e as
frentes de expansao

Nesta secdo sera aprofundada a discussdo sobre o significado de frente pioneira e
frente de expansdo. No Estado do Para, a ocupacdo econdmica na fronteira reproduziu uma
série de enfrentamentos em decorréncia do encontro conflituoso entre essas duas frentes de
ocupacdo: de um lado a frente de expansao e do outro a frente pioneira.

Para Martins (1979) a economia da frente de expansao representa uma economia de
excedentes, da qual as familias que fazem parte dessa frente produzem, principalmente, para a
propria subsisténcia e, em um segundo momento, para a troca dos seus produtos excedentes
em concordancia com as necessidades que desejam obter pela via do comeércio (mercado).

Em contraposicéo, a frente pioneira é caracterizada por um movimento econdémico,
cujo resultado imediato é a incorporagédo de novas terras das regides de fronteira a economia
de mercado sob a égide do capital. A frente pioneira, deste modo, se apresenta como fronteira
econémica, sendo assim precursora do ponto de vista do capital, jA que ¢ uma frente
capitalista de ocupacéo territorial representada pelos grandes fazendeiros, empresas agricolas,
grandes bancos, casas de comércio e de todo o aparato legislativo-institucional do Estado que

se poe fortemente para mitigar essa hostilidade. Em conformidade com Martins (1980, p. 71):

“E nessa frente que surge o que em nosso pais 0 que se chama hoje,
indevidamente, de pioneiro. Sdo na verdade os pioneiros das formas sociais e
econdmicas de exploracdo e dominacgdo vinculadas as classes dominantes e
ao Estado. Essa frente pioneira é essencialmente expropriatéria porque esta
socialmente organizada com base numa relacdo fundamental, embora néo
exclusiva, gue é a de compradores e vendedores de forca de trabalho.”

Na perspectiva de Martins (1980, p. 61-62 apud Carvalho, 2012, p. 33): “Quando as
frentes de expansdo confrontam as frentes pioneiras, este confronto expressa uma luta pela
terra, uma luta contra a propriedade capitalista da terra, mais do que isso, € uma luta da terra
de trabalho contra a terra de negocio”. Sobre esse encontro, Martins (1997, p. 151) ¢
categorico: “O desencontro na fronteira é o desencontro de temporalidades historicas, pois
cada um desses grupos esta situado diversamente no tempo da Histéria”.

Rabello (2013, p. 225) afirma, ainda, que: “Mais do que diferencas culturais, a nogdo
de temporalidade histérica distinta indica um padrdo de relagdes sociais e do homem com o

meio, também, distintos”.
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Com isso, uma nova dindmica em termos capitalistas comecou a borbulhar na

fronteira, como enfatiza Carvalho (2012, p. 04):

“Ap6s o golpe de Estado, em 31 de margo de 1964, levado a cabo pelos
militares, com o0 apoio da grande burguesia, da oligarquia, da igreja, de
parcela da classe média e do imperialismo norte-americano liderado pelas
multinacionais e pelos 6rgaos de seguranga do governo dos EUA, instala-se
uma ditadura militar a servi¢o do capital monopolista. A partir dai, ndo sé o
aparelho de Estado, mas toda a vida econdmica, social, politica e cultural do
Brasil passam ser amplamente dirigida pela politica governamental de
suporte a acumulacéo de capital.”

No registro documental do “Album Operagio Amazonia”, Figura 8 da proxima
pagina, merece destaque a resposta dada pelo Arcebispo Metropolitano de Belém, Dom
Alberto Gaudéncio Ramos, ao questionamento: “Por que a Amazdnia ndo se desenvolveu?” A
sua explicacdo, na ocasido, foi a seguinte:

“Aplaudimos o carreamento de capitais, e investimentos de fundos, as
isencdes tributarias. Tudo podera ser muito bom para a Amaz6nia. Porém
tudo sera baldado, se ao lado da expansdo econdmica, ndo prepararmos 0S
técnicos, ndo fornecermos condi¢cbes humanas ao natural desenvolvimento
da familia, ndo garantirmos a pessoa humanas condicdes basicas da salde e

da educacdo. Sim, a Amazénia é Brasil. E 0 bravo homem da Amaz6nia é
brasileiro e é cristdo!”

Vindo de um representante do mais alto escaldo da hierarquia da Igreja Catdlica é
definitivamente, uma opinido que pode ter representado, na época, uma espécie de
alinhamento as ag¢des do Estado contidas na “Operagdo Amazonia”. Isto é assim porque o
entendimento acerca da fronteira, enraizada no imaginario de muitos burocratas de Brasilia
daquele periodo, € o de que a Amazébnia representava um espaco de possibilidades ao
desenvolvimento do capital, em nome do propalado progresso ou desenvolvimento nacional,
0 que acabou fortalecendo a concepcdo de que a Amazonia brasileira figura como uma
extensa porcdo de terras, trabalho e recursos disponiveis para exaustiva e ilimitada
exploracdo, como dizia Becker (1997).

Na concepcao de Soares (2020, p. 88), por exemplo, a “Operacdo Amazdnia”:

“(...) foi impulsionada, também, pelo desejo de incorporar o territério aos
comandos advindos de Brasilia, federaliza-lo, manté-lo sob o controle direto
dos generais e seus representantes proximos. A integracdo se caracteriza, no
ambito discursivo, como uma acdo de urgéncia. O pais ndo mais poderia
esperar para contar com a Amazénia na acumulagéo de riquezas nacionais;
ela deveria, entdo, urgentemente contribuir, a partir de suas riquezas
naturais, para os cofres da nagédo.”

De fato, o deslocamento de massas humanas de regibes ocupadas em direcdo ao

hinterland brasileiro foi de extrema importancia na dindmica de movimento da fronteira
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agricola, resultado da criacdo de novas estruturas produtivas e de novos mercados, bem como
do processo de integracdo nacional de regides consideradas vazias demograficamente. Petit
(2018, p. 96) lembra que:

“Ap06s a golpe de Estado de 1937 que instauraria o Estado Novo, o governo
presidido por Getulio Vargas incentivou os discursos e alguns projetos,
especialmente agricolas e rodoviarios, destinados a ocupacdo do sertdo
brasileiro, especialmente do Planalto Central, através do programa
denominado Marcha para o Oeste.”

Figura 8 — Resposta do representante da Igreja Catélica da Regido Metropolitana de Belém
contida no “Album Opera¢ao Amazonia”
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Fonte: FCP (1967, p. 48-49). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazonia”.
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Vargas (1943, p. 284-285), na verdade, acreditava piamente na importancia de
ocupar, dinamizar economicamente, e dar um novo sentido para essas fronteiras:

“Todos falam a mesma lingua, todos tém a mesma tradigéo histérica e todos
seriam capazes de se sacrificar pela defesa do seu territério. Considerando-a
uma unidade indivisivel, nenhum brasileiro admitiria a hipdtese de ser
cedido um palmo desta terra, que € o sangue e a carne do seu corpo. Mas se
politicamente o Brasil é uma unidade, ndo o é economicamente. Sob este
aspecto assemelha-se a um arquipélago formado por algumas ilhas,
entremeadas, de espacgos vazios. As ilhas ja atingiram um alto grau de
desenvolvimento econdmico e industrial e as suas fronteiras politicas
coincidem com as fronteiras econdémicas. Continuam, entretanto, os vastos
espacos despovoados, que ndo atingiram o necessario clima renovador, pela
falta de toda uma série de medidas elementares, cuja execucdo figura no
programa do governo e nos propdsitos da administracdo, destacando-se,
dentre elas, o saneamento, a educacdo e de transporte. Nos dias em que
dispuserem todos esses elementos, 0s espacos vazios se povoardo. Teremos
densidade demografica e desenvolvimento industrial Desse modo, o
programa de “Rumo ao Oeste” é o reatamento da campanha dos construtores
da racionalidade, dos bandeirantes e dos sertanistas, com a integracdo dos
modernos processos de cultura.”

Por isso, Vargas (1943, p. 285-286) insistia no discurso desenvolvimentista tendo o
Estado como protagonista em termos de politicas-econdmicas:
“Precisamos promover essa arrancada, sob todos os aspectos e com todos 0s
métodos, afim de suprimirmos os vacuos demograficos do nosso territério e
fazermos com que as fronteiras econémicas coincidam com as fronteiras
politicas. Eis o nosso imperialismo. Ndo ambicionamos um palmo do

territério que ndo seja nosso, mas temos um expansionismo, que é o de
crescermos dentro das nossas préprias fronteiras”.

Acontece que no Brasil, diferente dos Estados Unido e da experiéncia de fronteira
em outros paises, o processo de federalizacao institucional da Amazonia brasileira, a partir da
década de sessenta, abriu as fronteiras da regido para o grande capital estrangeiro.

Turner (1920, 1961) justifica que a fronteira ndo pode ser compreendida como um
espaco hermético, pois apresenta uma dindmica caracterizada pelo que ele chamou de “avango
da fronteira”. O referido historiador enxergava a fronteira como uma forma de sociedade em
processo de formacdo, muito mais do que uma area possuidora de limites territoriais. Para
Turner (1961, p. 52-53, traducdo minha):

“A fronteira €, no fundo, uma forma de sociedade, mais do que uma area.
Fronteira é o termo que deve ser aplicado para a regido cujas condigdes
sociais resultam da aplicacdo das mais velhas instituicdes e de ideias para
transformar as influéncias da terra livre. Nesse ambiente, 0 acesso a posse da
terra é a porta de entrada, repentinamente, aberta para a liberdade de
oportunidades (...) e para o surgimento de novas atividades, novas
alternativas de crescimento, novas instituicdes e novas ideias trazidas para
existéncia real.”
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E ante este contexto que Carvalho (2017, p. 144) considera que a fronteira do Para

deve ser vista, também, como uma institui¢do produto da criacdo do Estado:

“No caso especifico da fronteira econémica da Amazonia brasileira, a
expansdo da atividade agropecudria contou com o apoio de instituicoes e
organizacgOes regionais criadas pelo governo militar, com destaque para o
aparato legislativo contido na chamada “Operacdo Amazonia”, que deu
origem & Amazobnia Legal, & Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), ao Banco da Amazénia S.A. (BASA) e, também, ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).”

No momento da institucionalizacdo da “Operagdo Amazdnia”, houve um massivo

movimento de migrantes, sobretudo de pequenos produtores, que acabaram ocupando e

integrando a regido em paralelo, € bem verdade, com o grande capital que por aqui estava

chegando.

E por isso que no Estado do Para o avango da fronteira acontece sob a Idgica de

acumulacéo capitalista. Margarit (2017, p. 47-48) enumera 0s principais elementos contidos

na estratégia de ocupacdo da Amazonia entre 1966 e 1970, com énfase aos que foram

iniciados no periodo de analise desta pesquisa, como pode ser visto através do Quadro 1:

Quadro 1 — Sintese dos principais elementos da estratégia de ocupacdo da Amazdnia: 1966-

1970
Ano | Programas, projetos e 6rgaos executores Objetivos
Sudam - Superintendéncia do | Coordenar e supervisionar programas
1966 | Desenvolvimento da Amazénia/Ministério | e planos regionais; decidir sobre a
do Interior redistribuicdo de incentivos fiscais
Suframa — Superintendéncia da Zona | Integrar e supervisionar programas e
1967 | Franca de Manaus/Ministério do Interior planos regionais; decidir sobre a
redistribuicdo de incentivos fiscais
Comité  Organizador  dos  Estudos | Integrar a porcdo ocidental da
1968 | Energéticos da Amazonia/Ministério das | Amazonia, mediante criacdo de um
Minas e Energia centro industrial e agropecuario e
isencdo de impostos
Incentivos FiscaissSUDAM Supervisionar estudos referentes ao
1968 aproveitamento do potencial
energético
INCRA - Instituto  Nacional de | Executar a estratégia de distribuicao
1970 | Colonizacdo e Reforma Agraria/Ministério | controlada da terra
do Interior

Fonte: Margarit (2017, p. 47).

Nota-se que a obtencdo da terra na fronteira do Brasil sempre foi algo,
historicamente, muito dificil para os brasileiros mais pobres, especialmente aqueles de

movimentos sociais pertencentes as frentes de expansdo. O ponto de partida para isso
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encontra-se na fragilidade do ordenamento juridico e do estabelecimento das “regras do jogo”

sobre este assunto. Martins (1979, p. 59 apud Carvalho, 2017, p. 131) afirma:

“Em 1850, a Lei de Terras instituiu um novo regime de propriedade em
nosso pais, que € o que tem vigéncia até hoje, embora as condigdes sociais e
historicas tenham mudado muito desde entdo. Ao contrario do que se deu nas
zonas pioneiras americanas, a Lei de Terras instituiu no Brasil o cativeiro da
Terra — aqui as terras ndo eram e ndo sdo livres, mas cativas no sentido da
Lei 601 que estabeleceu em termos absolutos que a terra ndo seria obtida por
meio que ndo fosse o da compra. O homem que quisesse tornar-se
proprietario de uma gleba teria que a comprar do dono da terra — o
latifundiario. Sendo imigrante pobre, como foi o caso da maioria dos
“moradores” das grandes fazendas, teria que trabalhar previamente para
pagar o grande fazendeiro.”

Essa sensagdo de “inseguranca” juridica em torno da Lei de Terras, mesmo com o

advento da “Operacdo Amazonia”, permaneceu inalterada. Velho (1972, p. 135) recorda que:

“A 5 de janeiro de 1966 entra em vigor a Lei n® 3.641, que se constituiu na
Lei de Terras do Estado do Para. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n°
5.780, de 27 de novembro de 1967. Mais tarde, durante o recesso da
Assembleia Legislativa do Estado em consequéncia do Ato Institucional n°
5, serd baixado o Decreto-Lei n® 57, de 22 de agosto de 1969, que dispde
sobre as terras publicas do Estado e da outras providéncias, que, uma vez
regulamentado, substitui o previsto na Lei n° 3.641. (...) ndo se distribuiu
mais titulos provisorios, e o titulo definitivo exigiria certiddes de cartdrio,
demarcac0es, vistorias, plantas, provas de identidade e de prestacdo de
servico militar, requerimento, etc. Além do mais, tudo agora dependeria de
Belém. A consequéncia concreta disso é que nenhum lavrador conseguiu o
seu titulo.”

O que existia, na verdade, € uma linha ténue entre aquilo que consta no ordenamento
juridico-institucional, muitas vezes proposto por tecnocratas que desconheciam a realidade da
Amazonia; e 0 que acontecia quando a lei foi colocada na pratica, in loco, dentro da fronteira.
O resultado dessa combinacéo é ter se tornado letra morta diante da realidade socioeconémica
que, inclusive, persiste inalterada até os dias de hoje com algumas raras excecdes. Sobre essa

questdo, Velho (1972, p. 135-136) é peremptdrio em sua critica:

“Curioso, entdo, que a existéncia, agora, de uma lei de terras no Par4, terd,
para o pequeno lavrador efeito semelhante ao que se alega ser a
consequéncia da auséncia de uma lei de terra em estados vizinhos. Somente
o frouxo decreto provisério no periodo 64-66, que permitia que tudo se
resolvesse localmente com pouca burocracia, realmente facilitou a ocupacéo
e sua legalizacdo; o resto mostrou-se desestimulante. Na pratica, tanto a
inexisténcia de uma lei de terras quanto a existéncia de uma lei que forga o
cumprimento de uma série de obrigagbes burocraticas estimulam a
inseguranca na ocupacdo do pequeno lavrado, e lhe superpbe toda uma
esfera de decisOes e a presenca de agentes diante dos quais pouca acao direta
de sua parte é eficaz, e que 0 ameagam subjetivamente, além de se constituir
em potencial numa fonte de manipulagdes por parte de grupos poderosos
tendo ele como alvo.”
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Diante dos fatos historicos, fica demonstrado a consolidagdo de uma nova dindmica

de cunho capitalista na regido. Autores como Hébette e Acevedo (1979, p. 152) lembram:

“A abordagem especificamente econémica ndo esgota o tema; a colonizacgao
tem articulagbes com a superestrutura, a nivel politico e ideolégico, e esse
conhecimento torna-se necessario para sua compreensdo. A colonizagdo,
pois, tem-se constituido, no Brasil independente, sobretudo a partir de 1850,
tema recorrente do discurso politico, de polémica jornalistica, de debates
parlamentares, revelando o jogo de interesse dos grupos sociais nela
implicados e as tentativas de contornar os conflitos relacionados com o
dominio sobre a terra. Ela tem sido, ciclicamente, assunto de legislacdo, nas
mais diversas formas, da Constituicdo até as leis, os decretos e regulamentos,
incluindo-se na matéria a propria conceituacdo, mutavel com as aliangas de
interesse.”

A luta pela terra para trabalho e a penetracdo do capital nas terras das cidades
amazobnicas, aparece, se nos apropriarmos da problematica relacional entre a propriedade
privada e o capital. Aquilo que Harvey (2013) exibe sem o0 regimento necessario da criacéo de
uma propriedade privada, mas que gere renda absoluta da terra e a imposicdo necessaria dos

tempos preteéritos do feudalismo ao capitalismo. De acordo com Harvey (2013, p. 460):

“Este motor desenfreado dos fluxos da acumulacdo capitalista ndo
encontram as barreiras necessarias do feudalismo para a alocacdo adequada
de capital a terra e logo entdo fundamentar e cristalizar a separa¢do do
trabalhador da terra como meio de producéo e de estabelecer o principio de
propriedade privada em termos juridicos.”

A producdo urbana capitalista se manifesta em grandes obras infraestruturais,
dirigidas por grandes planos de urbanizacdo, como um veiculo de “escoamento” do excedente
capitalista, tal como aconteceu nas regides fronteiricas da Amazo6nia. Sao situacdes tipicas
que confirmam o traco caracteristico de uma sociedade em formacéo na fronteira, pois como
bem observado por Hébette e Acevedo (1979, p. 152): “A fronteira faz parte de uma
totalidade social que a transcende; ela é a franja de um sistema em expansdo e, portanto, nao
pode, em hipotese nenhuma, ser entendida dissociada dele.”

Em uma economia regional periférica do ponto de vista do capital, os incentivos
fiscais-financeiros, bem como outras formas de empréstimos crediticios, atuaram como
instrumentos politico-econdmicos para que o Estado brasileiro pudesse atrair possiveis
investidores internos e externos para a Amazonia. Nestes termos, a “Operagdo Amazonia”
serviu como um “fiel garantidor” dessa politica pro-desenvolvimento, como explicado nos
discursos da SUDAM (1968, p. 74 apud Batista, 2016, p. 104):

“O modus operandi da Operacdo Amazonia foi explicitado pelo General
Mério de Barros Cavalcanti, superintendente da SUDAM, em
pronunciamento proferido na sessdo de abertura dos trabalhos da 12 Reunido
de Incentivo ao Desenvolvimento da Amazoénia, no dia 5 de dezembro de
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1966, em Manaus: “Concentramos a acdo governamental nas tarefas de
planejamento, pesquisa de recursos naturais, implantacdo da infra-estrutura
econdmica e social, reservando a iniciativa privada as atividades industriais,
agricolas, pecudrias, comerciais e de servigos basicos rentaveis.”

Em destaque da época, como se vé na Figura 9, o papel da politica de incentivos

fiscais-financeiros e da “Operagdo Amazonia” nos dizeres do Sr. Nelson Souza, identificado

no “Album da Operacdo Amazonia” como “dinamico homem de empresa do Para™:

“A politica de incentivos financeiros e fiscais recentemente adotada pelo
Governo Federal em favor do desenvolvimento social e econdmico da
Amazo0nia, constitui para no6s, empresarios da regido, a grande e esperada
oportunidade para que possamos, ao lado dos demais homens de empresa do
Brasil, acelerar, objetivamente, o processo de integracdo desta imensa area
ao resto do pais. A possibilidade de vultosos investimentos, — prosseguir —
em projetos considerados de interesse para Amazonia em consequéncia da
aplicacéo de recursos financeiros deduzidos do imposto de renda devidos por
pessoas juridicas, ensejou a aproximacao e o entrosamento do empresariado
regional com o outras areas de maior desenvolvimento, a transferéncia para
esta regido, de capitais de que é reconhecidamente carente, e de avancados
procedimentos técnicos, [sdo] fatores positivos que vem constituindo a
grandeza e o progresso dos grandes centros produtores do Brasil. Os novos
empreendimentos implantados, por sua vez, significam a criacdo de grande
faixa de novos empregos e a formacdo de técnicos especializados. Deve ser
ressaltado que, em boa hora, a maior soma de responsabilidades pela
OPERACAO AMAZONIA coube a iniciativa privada. Todos reconhecem
ser esta, em nosso sistema politico-econébmico, a grande propulsora do
progresso brasileiro.”

Sobre os incentivos fiscais no periodo da “Operacdo Amazodnia”, Pandolfo (1994, p.

58) declara:

“A politica de incentivos fiscais instituida pela Operacdo Amazonia
inaugurou uma nova modalidade desenvolvimentista, com a criacdo de um
sistema original de dinamizacdo da economia da regido, através do bindbmio
governo/setor privado. Na partilha dos encargos a serem executados por esse
binbmio, ficava reservada ao governo a responsabilidade por investimentos
macicos em infra-estrutura econdmica, principalmente nas areas de
transportes, comunicacdes e energia, cabendo ao setor privado assumir a
implementagdo de empreendimentos setoriais rentaveis, que interessarem ao
desenvolvimento regional.”

A referia autora (1994, p. 56) segue em seu argumento:

“A iniciativa privada passava, assim, a ter participacdo direta no processo,
contando, para isso, com amplo mecanismo de recursos fiscais e financeiros,
oriundos do Imposto de Renda, que serviria de catalizador da poupanca extra
regional em empreendimentos na Amazonia, induzindo a vinda de recursos
de todo o pais, para suprir a caréncia crénica da regido em capital, tecnologia
e gerenciamento empresarial.”



Figura 9 — A agdo do “Industrial Paraense” com suporte da “Operagdo Amazonia: 1967
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Fonte: FCP (1967, p. 47). Imagem retirada da versio eletronica do “Album Operagio Amazoénia”.

O que se V& no contexto apresentado da Figura 9 é o papel subserviente de muitos

empresarios, burocratas, politicos e do proprio Estado face aos “mimos” da iniciativa privada

(mercado), isto €, do grande Capital. Nas palavras de Galvao (1984, p. 144):

“(...) o Estado se constitui como um dos elementos organicos da totalidade,
mas — ainda uma vez insistimos — apenas como um 6rgéo situado acima da
estrutura econdmica garantido as condigdes exteriores da producdo
capitalista, a plena realizag¢do da lei imanente do capitalismo, a lei do valor”.

Fica evidente que os movimentos de acumulagdo capitalista moldam formas e certas

especificidades da infraestrutura social, relevando consigo o carater histérico de uma regido,

como defendido por Harvey (2005).
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Para Brito (1998, p. 12), a intervengdo militar tinha como objetivo fundamental

promover uma modernizacgao da estrutura produtiva e politico-institucional da regido:

“(...) Este fato, além das nuances politicas e ideoldgicas, deixa ver que o
governo militar ndo via na estrutura institucional anterior a possibilidade de
incorporar uma concepgdo de planejamento e desenvolvimento, que
permitisse integrar a regido a estrutura produtiva que ja estava sendo
desenvolvida em outras partes do pais”.

“Chega de lendas, vamos faturar!” ou “Prospere com a Amazonia”. Estes foram
dois dos muitos anuncios propagandeados, em conjunto, pelo Ministério do Interior (M),
SUDAM e o préprio BASA, no ambito da “Operagdo Amazonia”, em uma revista de grande

circulagdo no pais, da época, a revista VEJA, como consta na Figura 10(A).

Figura 10(A) — Propaganda do Ministério do Interior (Governo Federal), SUDAM e BASA,

veiculada em revista de grande cwculagao do Brasil: 1970
PROSPERE
COM_A

AMAZONIA

Muilas pessoas
estdo sendo capazes, hoje,
de tirar proveito das riquezas

i APLIQUE 2.
' 50% DO ssu
IMPOSTO DE RENDA
NUM BOM
NEGOCIO!

do o apoijo do G’Wl irno F
e dos governos dos Estados que compoem

Aproveite, Falure
Infor suulurlos da SUDAM
e nas agéncias do Banco da Amazonia,

BANCO DA
MINISTERIU 00 INTERIOR AMAZC’NIA S.A.

Madciz: ¥ it Graabon. B

Fonte: MINISTERIO DO INTERIOR, SUDAM, BASA. Revista VEJA, dezembro de 1970.
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Santos (2019, p. 466) discorre sobre o papel politico destas propagandas para o
regime nos seguintes termos:
“No que tange a propaganda politica, um 6rgdo adquiriu singular relevancia
na construcdo do modelo de propaganda institucional dos governos militares
foi a Assessoria Especial de Relagbes Publicas (AERP). Ainda que
oficialmente criada em janeiro de 1968, a AERP passou a ter papel

proeminente na vigéncia do governo do general Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), quando o coronel Octavio Costa esteve a sua frente.”

Esse tipo de comunicagéo foi de extrema importancia para o regime militar, tanto no
sentido da atracdo de investimentos e investidores para a AmazOnia, quanto no ambito
politico como estratégia nacional-desenvolvimentista do Estado. Na percepgéo de (2007, p.
175 apud Santos, 2019, p. 466): (...) a propaganda politica se constituiu em um dos pilares
basicos da ditadura brasileira fornecendo “‘suporte ideoldgico para suas agdes”. Na Figura
10(B) é possivel identificar mais uma propaganda da SUDAM com o seguinte slogan: “Toque

sua boiada para o0 maior pasto do mundo.”

Figura 10(B) — Propaganda da SUDAM com seu slogan: “Toque sua boiada para o maior
pasto do mundo”: 1970
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Para Fico (1997, p. 89), conforme citado por Santos (2019, p. 466): “Durante 0
periodo em que Costa esteve responsavel por sua dire¢do, os sentidos da propaganda politica
da AERP foram os de “motivar a vontade coletiva para o esfor¢o nacional de
desenvolvimento.”

Do ponto de vista histérico, ndo ha como negar o peso da politica de incentivos
fiscais-financeiros para a economia da regido Norte, principalmente o montante de
investimentos que foi direcionado para a fronteira econémica do Para. Mas, até que ponto isso
ndo foi prejudicial para o desenvolvimento da fronteira?

Pandolfo (1994, p. 61) tem a resposta quando diz:

“(...), ao lado de empresarios bem-intencionados, vieram outros imbuidos
apenas de propositos de especulacdo fundiaria e oportunismo econémico, 0s
quais, adquirindo vastas glebas, simularam a aplicacdes dos investimentos,
mas, na verdade, desviaram-nos para outras finalidades, (...).”

Na proxima, outro assunto de extrema relevancia sera apresentado: os direitos de
propriedade na fronteira.
2.4. Direitos de propriedade na fronteira do Estado do Para: uma reflexdo necessaria

Um elemento em comum encontrado na historiografia da fronteira € a presenca dos
despossuidos de meios de producdo em busca de oportunidades de terra, trabalho e uma
propriedade. Para Grossi (2006, p. 38): “(...) a histéria do pertencimento e das relacGes
juridicas sobre as coisas € necessariamente marcada por uma profunda descontinuidade;

necessariamente, ja que propriedade ¢ sobretudo mentalidade”. Ele (2005, p. 06) prossegue:

“(...) “propriedade” deve ser somente um artificio verbal para indicar a
solucdo histérica que um ordenamento da ao problema da relagdo juridica
mais intensa entre o sujeito e um bem, ou, em outras palavras, a resposta a
questdo central sobre a consisténcia minima do “meu” juridico; solugdes e
respostas que sdo duplamente multiplices, segundo os varios climas
histéricos e segundo os varios contelido que um mesmo clima histérico da
aquele involucro aberto e disponivel que convencionalmente identificamos
como propriedade.”

Na perspectiva de autores como Santos (2012, p. 282, apud Nunes, 2017, p. 132), 0s
direitos de propriedade representam: “(...) 0s direitos socialmente reconhecidos a uma pessoa
de realizar acbes com um recurso, de extrair rendimentos dele e de autorizar ou proibir a
terceiros o seu uso (...)”. Porém, Congost (2007, p. 15, tradugdo minha, apud Nunes, 2017, p.
132) entende as mesmas como relagdes que resultam em um: “(...) conjunto de elementos
relacionados com as formas cotidianas de acesso a recursos, com as praticas cotidianas de

distribuicdo social da renda (...).”
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No entanto, como investiga Nunes (2017, p. 132-133):

“Isto implica a compreensdo da propriedade como resultado ndo apenas do
consenso, da cultura e dos constrangimentos institucionais, mas também das
relacbes de poder e das disputas sobre a legitimidade das apropriac6es,
incluindo as possibilidades de reconfigurar nas praticas as relacdes de
propriedade instituidas pelo Estado. Por outro lado, a distribuicdo dos
direitos de propriedade constitui um parametro fundamental de estratificacio
social das pessoas e dos grupos e de definicdo de identidades sociais”.
Particularmente, nas sociedades rurais, os direitos de propriedade que
incidem sobre a terra.”

Na Amazobnia brasileira, especificamente no Pard, subsistem diversas formas de
apropriacdo de terras, como a propriedade privada familiar dos pequenos lavradores; a
propriedade privada capitalista; a propriedade comunal dos povos indigenas; e o da posse dos
posseiros da regido. Apesar desta aparente diversidade de regimes de propriedade, é a
propriedade privada capitalista a forma dominante no modo capitalista de producdo. Sobre
isso, Carvalho (2017, p. 132) afirma:

“Quando o capital se apropria da terra como um meio de producéo, ela se
transforma em terra de negoécio, isto é, terra destinada a exploracdo do
trabalho alheio, e, no momento em que o capitalista se apropria da terra, ele
o faz com o objetivo de obter lucro ou renda da terra.”

Com Castro et al. (2017, p. 89 apud Guerra, 2013) é visto que: “A posse da terra é
um direito historicamente constituido no Brasil, em que pese o discurso no senso comum lhe
atribuindo precariedade juridica por ndo estar necessariamente registrada em cartério ou
garantida por dispositivos formalizados™.

Na Amazé6nia, a propriedade privada capitalista € tipica das frentes pioneiras.
Acontece que, por pressuposicao, a fronteira é o local do descumprimento das leis no @mbito
de uma sociedade em construcdo, isto é, é o lugar onde o aparato normativo e coercitivo do
Estado encontra-se ausente, ou quando existe é subserviente ao capital. Grossi (2006, p. 07-

08) chama a atencdo para um aspecto que melhor representa a propriedade na fronteira:

“Em meio a mil e uma formas variadas da propriedade coletiva, percebe-se
uma constante: o fato de a propriedade ser garantia de sobrevivéncia para 0s
membros da comunidade plurifamiliar, de ter um valor e funcéo
essencialmente alimentares.”

No Brasil, 0 movimento de ocupacao territorial da fronteira brasileira ndo ocorreu (e
ndo ocorre) exclusivamente por meio de contingentes de familias de pequenos lavradores —
enquanto unidades de producdo familiar — mas sim através de um mix que envolve diversos
segmentos sociais: pequenos produtores de base familiar, empresarios, fazendeiros e homens

“sem terra”, todos em busca de terras/propriedades para ocupar, produzir ou especular.
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Em concordancia com Velho (2009, p. 182):

“A ndo ser como mito e no curto periodo do auge da borracha, o Brasil e o
mundo viveram quase como se a Amazonia ndo existisse. Assim, 0
movimento histérico de integracdo nacional da continental nacdo brasileira
ocorreu e, ainda, ocorre por intermédio do avanco da fronteira.”

A partir disso, como apresentado anteriormente, vé-se que a fronteira se tornou,
também, uma espécie de instituicdo produto da criacdo do Estado, desde 0 momento que o
regime militar langou a “Opera¢do Amazonia” — ao criar a Amazonia Legal e todo o aparato
juridico-institucional — que contribuiu para transformar a regido em uma verdadeira fronteira
econdmica. Rocha e Gongalves (2017, p. 07) observam que:

“(...), algumas medidas institucionais e administrativas de abrangéncia
nacional e regional foram adotadas [neste periodo], com repercussdes sobre
o controle do territorio e dos recursos naturais, entre as quais, o0 DEL n°
1.164/1971. Por meio desse decreto, foram federalizadas as terras
pertencentes aos Estados da Amazonia Legal.”

Para os referidos autores (2017, p. 02), a federalizacdo do territério da Amazonia
brasileira:

“(...) tornou-se uma estratégia e um importante instrumento facilitador do
planejamento territorial e do desenvolvimento regional, tendo em vista a
necessidade de estimular a ocupacdo produtiva da terra, o uso intensivo dos
recursos naturais e a expansdo do povoamento regional, além de adotar
medidas de politica visando a integracao nacional em seus diversos aspectos
€ momentos.”

Isso acontece porque a maioria dos segmentos sociais que migraram para a fronteira,
inclusive aqueles incentivados pelo Estado, o fizeram em busca de terra, trabalho e de uma
propriedade para chamar de sua. Nao obstante, outros segmentos sociais constituidos por
empresarios, fazendeiros, bancos e especuladores tém a terra como um ativo de valor
inestimavel, inclusive por ndo ser uma mercadoria reproduzivel pelo homem.

Delgado (1985) e Reydon (1992) procuram discorrer sobre a importancia da terra
rural, como um ativo alternativo, para aplicacao de valorizacdo do grande capital, por permitir
ganhos de fundacdo e especulativos, particularmente nas areas de fronteira agricola onde o
processo de ocupacao desses territdrios se da por métodos de apropriacdo burguesa da
propriedade da terra processo denominado pelos autores como “territorializagdo do capital”.

Assim, como avaliam Alvarenga (2019, p. 23, apud Grossi, 2006, p. 05-06), perceber
a “pluralizagdo proprietaria” ¢ sindnimo de historiciza¢do: ao recuperarmos o devir das coisas,
numa espécie de “libertaria instancia relativizadora”, conseguiriamos extrair outros direitos de
propriedade, ja que uma refinada ideologia projetou o singular — a “propriedade” — no

“pinaculo mais alto de um templo sacrossanto.
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Entretanto, muito embora o ldcus por exceléncia da terra e da propriedade privada,
aparentemente ilimitada, seja a fronteira, a ideia de riqueza e abundéncia para tudo e todos,
nesta parte do territorio amazo6nico e paraense, foi muito dificultada para a ampla maioria de
sua populacdo, principalmente para o espectro social mais pobre e vulneravel
economicamente.

Isso demonstra o quéao foi importante recuperar a historicidade das fronteiras para
perceber que a mesma expressa, de fato, uma relacéo social de producdo em bases capitalistas.
Desta forma, o objetivo fundamental do Capitulo 2 foi alcancado ao investigar as principais
estratégias de penetracdo, ocupacdo e expansdo da fronteira no territério amazonico e
paraense, bem como os instrumentos de comando e controle utilizados no momento da

implementagdo da “Operacdo Amazonia”, a partir da década de sessenta.
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CAPITULO 3 - AS CONSEQUENCIAS DA EXPANSAO DO CAPITAL NA
FRONTEIRA POS “OPERACAO AMAZONIA”. DESENVOLVIMENTO PARA
QUEM?

No contexto nacional, de 1961 a 1964, o entdo Presidente Jodo Belchior Marques
Goulart estava no epicentro das disputas politicas, ideolégicas e econdmicas que marcaram
um periodo Unico na historia brasileira. Inclinado a via de crescimento autbnoma, promoveu
uma série de medidas balizadas nos seus principios, a saber: regulamentou a Lei de Remessa
de Lucros; revisou as concessdes governamentais da industria de mineracdo; aprovou o
decreto Superintendéncia Regional de Politica Agraria (SUPRA) relacionado a reforma
agraria; entre outras reformas de base.

De acordo com Gennari (2014), entretanto, o Golpe Militar de 1964 marcou o
descontentamento com os rumos tomados pelo Presidente Jodo Goulart por parte dos setores
conservadores (dominantes) ligados ao capital internacional. No més de marco daquele ano, o
governo Goulart foi dissolvido pelos militares, que levaram a presidéncia da Republica o
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967).

A ruptura da democracia veio acompanhada de mudancas significativas na esfera
econémica, politica e social, tais como: reformas nas legislacdes trabalhistas, tributéria,
politicas, além de uma série de modificacbes no sistema financeiro nacional, na politica
econémica e, nomeadamente, nos padrdes de distribui¢do funcional e pessoal da renda.

Em virtude da incompatibilidade entre objetivos de politica econémica teve inicio no
Brasil um processo mais permanente de planejamento, através do Decreto-Lei n°® 200 de
25/02/1967, com a criacdo do Ministério do Planejamento e Coordenacdo-Geral, com
absorcdo dos Orgdos subordinados ao Ministro Extraordindrio para o Planejamento e
Coordenacdo Econémica. Isso permitiu a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento de
longo prazo contida no Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (PDDES)
para o periodo 1967-1976.

Embora este Plano ndo tenha sido elaborado para ser formalmente executado, o
Plano Decenal, enquanto um plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo para o
Brasil, formulou varios estudos e programas setoriais-regionais, com a participacdo de
diversos Ministérios, todos coordenados e integrados pelo Ministério do Planejamento. Na
verdade, esses estudos constituiram a base para a instalacdo de um processo permanente de
planejamento no setor publico e para preparacdo de um grupo de programas coerentes para
melhorar a politica econdmica, como visto em SUDENE/PIMES/BRASIL (1984a, 1984b)



98

Com relacdo a componente espacial, o Plano Decenal demonstrava uma
“preocupacao” explicita com a ocupacdo dos espacos vazios das fronteiras brasileira, mas,
também, apresentou uma importante evolugdo, em termos de politica econdmica regional, ao
fornecer a base para a mudanca de orientacdo para a organizacao espacial no Brasil, a partir
da intervencdo federal nas diversas partes do territério nacional. Assim, apds examinar as
causas gerais das disparidades regionais, defendia uma nova concepc¢éo de politica espacial, a
“regional-nacional”, pautada no crescimento com integragdo econdmica inter-regional.

Cabe ressaltar que o Plano Decenal fazia alusdo aos conceitos de polos de
desenvolvimento e de integracdo nacional, que, pela primeira vez, aparecem de forma
explicita em um documento oficial do governo federal que trata do planejamento nacional.
Entretanto, o Plano Decenal ndo apresentava nenhuma proposta concreta visando a reducéo
progressiva das desigualdades inter-regionais, argumentando apenas que 0S paises
subdesenvolvidos teriam de condicionar o crescimento da regido ao crescimento do todo sem
0 que se estanca todo o processo de desenvolvimento regional, neste caso, pela caréncia de
capitais.

Nestas conjuntura, sem a estrutura adequada para definir as estratégias de
desenvolvimento de longo prazo, o governo tomou por base os estudos elaborados pelo Plano
Decenal para definir uma estratégia de curto prazo, expressa no Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968), cujas medidas delinearam o modelo responsavel pelo “Milagre
Econémico” , no periodo de 1968-1970, que serviu de suporte & uma nova estratégia global
para a aceleracdo do crescimento no pais através de politicas econdmicas mais restritivas

A inflexdo da politica socioeconémica aliada a outros fatores — como a ampliacdo da
abertura comercial, 0 aumento das exportacGes, 0 aumento dos ingressos de capital externo, o
aperfeicoamento do sistema financeiro, e a capacidade ociosa da base produtiva interna —, fez
com que o forte crescimento econémico tido entre 1967 e 1973 tenha sido ainda mais
acentuado do que o anterior (entre 1956 e 1961), sendo que em ambos os ciclos, o
crescimento foi liderado pela inddstria manufatureira, sendo que o setor de bens de consumo
duraveis foi o que obteve o melhor desempenho segundo o autor. Nas palavras do

economista-historiador, Argemiro Brum (1997, p. 322):

“Ultrapassada a fase de estabilizacdo, o pais estava preparado para uma nova
etapa de expansdo econdmica. O crescimento econémico acelerado passou a
ser a preocupacéo central. Seu carro-chefe, a expansdo industrial, sobretudo
a industria de bens de consumo das camadas alta e média da sociedade e os
setores industriais que produziam esses bens. Um modelo econémico
caracteristico de sociedades em elevado estagio de desenvolvimento e com
alto padréo de vida.”
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Naquele periodo, o modelo de crescimento econémico instaurado pela ditadura
militar contou com recursos provenientes do capital externo, do empresariado brasileiro e com
participacdo efetiva do proprio Estado como agente econémico, ou seja, 0 Estado manteve seu
papel de investidor na industria pesada como foi o caso da indUstria siderargica e de bens de
capital. As empresas estatais, por exemplo, cresceram significativamente com o suporte do
governo federal, obtendo grandes somatérias de lucros; liderando empreendimentos que
envolviam empresas privadas; e, por Gltimo, criando condicGes para a expansao do setor de
producédo de bens duraveis.

Contudo, muito embora a taxa de crescimento econdmica tenha sido alta na época do
“milagre econdmico”, pode-se dizer que ndo houve distribuicdo de renda, tdo pouco reducgéo
da pobreza, ja que o principal segmento social beneficiado foi a elite econbmica brasileira, a
classe média e o funcionalismo publico. De fato, a ideologia do “milagre econémico” — criada
pela ditatura militar —, sé serviu para propagar uma série de slogans ufanistas, tais como:
“Brasil poténcia”; ou “Brasil, ame-0 ou deixe-0”. Todavia, ao lado da propaganda da ditadura
militar, muitos cidaddos brasileiros foram perseguidos, torturados e mortos pelo regime,
conforme atesta a historia desse pais.

O presente capitulo, portanto, tem como proposta apresentar as principais
consequéncias socioecondmicas da expansdo do capital na fronteira do Estado Para pos
implementagdo da “Operagdo Amazonia”, bem como responder 0 seguinte questionamento:

houve, de fato, algum tipo de desenvolvimento para o Estado do Para?

3.1. Trajetdrias historicas de desenvolvimento econémico-institucional para a Amazonia

Durante a longa trajetoria histérica de quinhentos anos de insercdo do Brasil no
capitalismo mundial, desde a sua descoberta até o tempo presente, a Amazonia brasileira,
como parte do territorio nacional, apresentou certa peculiaridade historica, visto que como
salienta Carvalho (2006, p. 486): “Ainda se mantém com uma estrutura propria de uma
economia extrativa fornecedora de matérias-primas de baixo valor agregado para as
economias produtivas de base industrial dentro e fora do pais.”

Neste sentido, é adequado dizer que a ocupacdo e o desenvolvimento da Amazonia
dos nossos dias, deve ser explicada como resultado da prépria expansdo mundial do
dominante modo social de producdo capitalista. De fato, a dinamica comercial dos famosos
ciclos extrativos da Amazbnia sempre esteve ligada, intrinsecamente, a descoberta de

determinados produtos extrativos regionais, tais como: produtos pecudrios, florestais,
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minerais, além da borracha, cujo valor de uso local, imediatamente, assume a forma social de
valor de troca para os mercados nacional e internacional.

No caso da economia extrativa da borracha, ela nasce e se expande inserida numa
economia internacional dominada pelo capital industrial, dada ainda a fragil articulacdo
comercial com o resto da economia nacional. Com o fim do ciclo econdmico da exploracéo da
borracha, porém, houve uma redugdo consideravel da populacdo regional decorrente da
imigracdo de familias nordestinas aos seus Estados de origem. Para Santana (2002, p. 384):

“A economia da Amazonia mergulha, entdo, numa profunda estagnagao
econbmica. [Essa situacdo, entretanto, abre novas possibilidades a
reestruturagdo de uma economia de subsisténcia de base camponesa
convivendo ao lado de uma economia extrativa comercial baseada na
castanha, na garimpagem e na pecuaria de corte em pastos naturais.”

De resto, como detectado nos estudos de Carvalho (2006, p. 491):

“Além dessas atividades agricolas, a descoberta de ricas jazidas mineiras de
alto teor de pureza na Amazonia, acabou por despertar o interesse do capital
nacional e internacional para a exploracdo econémica das minas de
manganés no Amapa e de estanho, bauxita e ouro em Rond6nia.”

Nos anos 60-70, com a institucionalizagdo da “Operacdo Amazoénia”, que criou a
SUDAM, o0 BASA, e, em seguida, o INCRA, tem inicio uma forma de acdo governamental
para a ocupacdo da Amazonia, vista como uma fronteira agricola, desta vez com base na
economia da pecuaria de corte, vulgarmente chamada de ocupagao pela “pata do boi”.

O modelo de desenvolvimento regional adotada inicialmente pela SUDAM foi,
praticamente, 0 mesmo que o da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), ou seja, uma industrializacdo baseada no modelo de substituicdo de importacao.
No entanto, apesar da importancia estratégica do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste (PRDN), pode-se identificar uma certa idealizacdo de uma estratégia de
desenvolvimento industrial para a Amazdnia com base na proposta do economista brasileiro
Celso Monteiro Furtado para a regido Nordeste.

Desta forma, na perspectiva furtadiana, o desenvolvimento deveria ser compreendido
como um processo de mudanca estrutural em que uma determinada economia atrasada transita
para uma economia avancada. Além disso, Furtado admite que esta estratégia s6 poderia ter
alguma possibilidade de sucesso, caso pudesse contar com a forte presenca do Estado como
agente planejador e centralizador das decisoes.

Assim, Furtado (1997, p. 387-432) prop6s uma politica regional de industrializacédo

para 0 Nordeste brasileiro, inspirada no modelo da Comissdo Econdmica para a Ameérica
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Latina e o Caribe (CEPAL), visando criar na regido nordeste um processo autdonomo de
industrializacdo regional. Para Petit (2018, p. 99):

“E preciso dizer ainda que os estudos e propostas da Cepal nio somente
orientaram as politicas desenvolvimentistas de alguns paises latino-
americanos, mas também estimularam as discussdes a respeito das
desigualdades socioecondmicas inter-regionais no seio de alguns deles,
especialmente no Brasil, e da validade da utilizacao dos conceitos cepalinos,
como os de centro e periferia, com o intuito de propor as alternativas para
mudar essa situacdo.”

Na concepcéao de Cano (1985, p. 25):

“A equipe dirigida por Celso Furtado, embora tivesse consciéncia da
dimensdo histérica de sua problematica, incorreu, no entanto, no erro de
tentar transpor para os marcos da regido, uma politica de industrializagdo em
certa medida orientada pela substituicdo regional de importaces visando
criar no Nordeste um centro auténomo de expansdo manufatureira.”

Cano (1985, p. 26) chama a aten¢do quando diz que:

“Os mesmos equivocos repetiram-Se, mais tarde, no programa da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Tais
politicas, com o agravante de que eram implantadas em areas sabidamente
contempladas por débeis relacdes capitalistas de producédo, ndo poderiam ter
destino do que tiveram.”

Na verdade, a essa altura, a industrializacdo da economia brasileira, levada a cabo
pelo Plano de Metas, nos anos cinquenta, ja se encontrava em sua fase mais avancada nos
anos posteriores; a fase da industrializacdo pesada e a despeito da importancia dos incentivos
fiscais regionais, ndo teria mais sentido pratico de formular “planos” para uma
industrializacdo autbnoma em qualquer regido do pais.

Cano (1985, 2002) aborda, por sua vez, o significado de industrializacdo,
caracterizado por ser o resultado de um processo de acumulacdo de capital através do qual a
economia passa a contar com as bases capitalistas de producao. Quando isso acontece, afirma-
se que esta industria lidera o processo de acumulacdo de capital e influencia no
direcionamento do investimento autbnomo como fator determinante do emprego e da renda.
Para Cano (1985, p. 26-27):

“(...) as politicas de industrializacdo regional acabaram por apoiar a
implantagdo de moderna industria comandada pelo capital industrial de fora,
basicamente daquele que frutificou em Sdo Paulo, onde se originaram cerca
de 50% dos investimentos incentivados realizados no Norte e no Nordeste;
em ambas as regides, entre 1968 e 1972, os capitais locais atingiram menos
de 10% do total. Mais ainda, o tipo de industria que ali se instalou pouco tem
a ver com a massa populacional de baixa renda que |4 predomina: os
principais segmentos industriais implantados foram de material de
transporte, material elétrico e quimico, ndo solucionando o problema de
emprego, muito menos o da concentracdo da renda. Do ponto de vista do
emprego, é o capital mercantil, sobretudo o comércio urbano e a construcéo
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civil os dois principais setores responsaveis pela expansdo do emprego
urbano tanto no centro quanto na periferia.”

Em meados da década de sessenta, torna-se mais perceptivel a crise do padrdo de
industrializacdo e desenvolvimento, que levou o nome de substituicdo de importagdes, que se
reflete em fatos como, a titulo de exemplo, a modernizacdo da agricultura; a marginalizacéo e
0 desemprego crescente; a elevada concentragdo de renda e da riqueza; a persistente tendéncia
ao déficit comercial; e ao consequente e relevante aumento da divida externa; além da
presenca, cada vez mais ativa, do capital estrangeiro na produc¢do industrial destinada ao
mercado local, tendo controle dos setores de demanda mais dindmica e de tecnologia mais
avancada; e a agravacdo das tensdes sociais e politicas.

No geral, ha pouca informacdo — em termos de dados estatisticos — em torno do total
de empresas de capital estrangeiro com terras situadas na Amazdnia para fins de exploracéao
econémica. Garrido Filha (1976) atraves da Tabela 7 indica algumas dessas empresas que
foram beneficiadas diretamente pela politica de incentivos fiscais-financeiros da época,

inclusive para compra de terras.

Tabela 7 — Lista de Empresas estrangeiras e terras compradas com os incentivos fiscais-

financeiros da SUDAM: 1966-1974

Empresa Controle Acionéario Pais Area Estado Ano de
(ha) Aprovacao

Cia. Vale do Rio Cristalino Volkswagen Alemanha 140.000 PA 1969

Agropecudria Agua Azul Familia Davis EUA 98.000 PA 1974

Liquifarm Agrop. Suid-Missu | Liquifarm Italia 670.000 MT 1976

Amazodnia Mad. e Laminados | Georgia Pacific EUA 400.000 PA 1956-1957

Bruynzeel Madeiras S.A. Bruynzeel Holanda - 1966

Fazenda Nova Viena Bethlehem Steel EUA 200.000 PA 1974

BCN Agropastoril Barclays Bank Inglaterra 250.000 MT 1972

Superfine Madeiras S.A. Toyo Menka Japédo 300.000 PA 1972

Agrop. Duas Ancoras Henblein Inc. EUA 200.000 MT 1972

Cia. Agrop. do Para King Ranch + Swift- EUA 450.000 PA 1972
Armour

Cia. Agrop. do Rio Inaja Sifco Industries Inc. Canada 163.000 PA 1976
Hobin Holie M EUA 30.260 PA 1968

Agrop. Mirassol PDow Chemical EUA 300.000 MT 1969

Drury’s Fiel S.A. Agrop. Drury’s EUA 220.000 MT 1973
Distrib/Henblein

Mitsui Agrop. Ltda. Marubeni Co. & Japéo 150.000 PA 1970
Mitsui Co.

Cia. Nova Fronteira Agrop. Toshio Japéo 220.000 MT 1973
Toyota

Cia. As de Ouro Mitsubishi-Yakult do Japéo 120.000 MT 1973
Brasil

Agrop. Barra dos Garcas Part. da Singer do EUA 120.000 MT 1972
Brasil

Jari Florestal e Agrop. Daniel Ludwig EUA 3.500.000 | PA-AP 1970

Fonte: Garrido Filha (1976, p. 05 apud Carvalho, 2012, p. 124).
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Embora seja muito dificil encontrar uma série estatistica, com periodicidade histdrica
a partir da década de sessenta, que envolva todas as empresas de capital estrangeiro “donas”
de terras na Amazoénia para fins de exploracdo agropecuéria, a Tabela 7 revela a designacédo
de algumas delas que foram beneficiadas diretamente pelas politicas de incentivos fiscais-
financeiros, inclusive para a aquisicdo e compra de terras no momento e apds a
institucionaliza¢do da “Operagdo Amazodnia”.

A Tabela 7 revela, ainda, o quanto o processo de acumulacdo do capital nas
fronteiras amazonicas, com destaque para a fronteira paraense, foi favorecido pela expanséo
dos mercados, sobretudo de projetos agropecuarios. Os privilégios dos grandes proprietarios
daquele periodo, entretanto, contrastam com as condi¢Ges precarias de vida dos grupos de
desapossados e despossuidos, tipicas de uma regido de fronteira, demonstrando a tendéncia a
alta concentracdo de renda, desemprego e extrema pobreza.

Por isso, como advoga Mazzucchelli (2004, p. 50): “O capital, assim, nunca &
“excessivo” em relagdo as necessidades sociais. Seu excesso sO ¢ relativo a sua propria
valorizagdo, de modo que a superproducdo de capital significa, Unica e tdo-somente, que 0
capital ¢ excessivo a uma dada taxa de lucro”. O objetivo da producdo capitalista, assim
sendo, ¢ a apropriacdo de valor, de “riqueza abstrata” ao longo do tempo, em uma economia
que utiliza recursos monetarios para a intermediacdo e a acumulacdo de capital; e para que
esta “riqueza abstrata” ocorra ¢ condigdo necessaria, mas nao absoluta, a existéncia do

consumo dos trabalhadores e dos capitalistas.

3.2. Integracdo econdmica-regional e suas consequéncias nas fronteiras do Para

No Brasil, o processo de ocupacéao das fronteiras pode ser caracterizado ndo somente
em termos do tipo de atividade econémica predominante, mas também, do ponto de vista da
forma de organizacdo social da producdo em cada area. Essencialmente, duas formas de
ocupacdo da fronteira podem ser identificadas no caso da Amaz6nia: uma sendo a ocupacao
de novas terras pela frente camponesa;, e a outra pela frente capitalista. A diferenca
fundamental entre os dois tipos de ocupacéo se refere em como se da a forma de organizacao
da producdo, se em bases necessariamente capitalistas ou nao.

A fronteira camponesa, de modo geral, é o resultado do deslocamento de pequenos
produtores, quase sempre posseiros, que sao expulsos, de uma forma ou de outra, de seus
lugares de origem. Os camponeses na fronteira tendem a restringir sua producéo a lavouras de

subsisténcia e a criagdo de pequenos animais.
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Sobre essa questdo, Velho (2009, p. 207-208) identificou a existéncia de trés grandes
correntes camponesas que se dirigiram a Amaz6nia, sendo todas as trés distinguiveis nos
primeiros anos da década de setenta (70). S&o elas:

“l. A corrente “espontidnea” que discutimos € que esta agora ocupando o
noroeste do Maranhdo e o sul do Para.

2. Uma corrente “espontanea” na direcdo de Noroeste vinda do Centro-Sul
para Rondonia e Acre através da Estrada Brasilia-Acre. Em 1972-73 alguns
milhares de migrantes estavam chegando la todo més e muitos outros ja
estavam avangando na direcdo da Estrada Porto Velho-Manaus. Veem dos
estados do Sul, embora muitos fossem originalmente de outros estados
(sobretudo do Nordeste), donde anteriormente haviam se dirigido para o
Parand e Séo Paulo.

3. A colonizagdo “planejada” da Rodovia Transamazdnica levada a cabo
pelo INCRA, particularmente entre os rios Xingu e Tapajés.”

Velho (2009, p. 208) chama a atencdo para a existéncia de uma quarta “corrente”
(colocada com o devido cuidado entre aspas):

“O fato de duas dessas trés correntes serem bastante independentes da agdo
governamental recente (embora o seu volume, ritmo de expansdo e de
desmarginalizacdo estejam correlacionados a abertura de estradas) parece
mostrar que 0 movimento ndo € “artificial”. Deve-se acrescentar a existéncia
de uma quarta “corrente”, constituida por individuos que vém se empregar
em atividades assalariadas, sobretudo como pebes nas fazendas de gado. N&o
constituem propriamente uma corrente ndo s6 porque dirigem-se a areas
muito diversas, como também dadas as condi¢gfes extremamente variadas em
que se colocam. Por exemplo, podem ndo s empregar-se em grandes
projetos pecuaristas, como também encontrar coloca¢ao no proprio bojo das
correntes camponesas; podem também estar ou ndo sujeitos a intermediacao
de um empreiteiro (gato?°).”

Na Amazobnia brasileira, também pode-se identificar uma espécie de fronteira
extrativa camponesa, onde as relac6es de trabalho sdo dominadas pelo sistema de aviamento.
Neste sentido, as regies de fronteiras extrativas sdo areas de exploracdo de outros recursos
minerais ou florestais, cujo valor econémico viabiliza um processo de exploracdo mesmo
quando sdo muito distantes das partes mais povoadas do pais.

Em termos gerais, tanto as atividades extrativas vegetais (borracha, castanha, entre
outras), quanto as atividades de garimpagem, geralmente, envolvem um deslocamento
permanente dos trabalhadores no espaco, tendendo a ndo induzir a fixacdo da populacdo no
local da atividade econémica. Devido a distribuicdo espacial mais dispersa dos recursos
minerais e florestais na Amazonia, a fronteira que se desloca em funcdo do aparecimento de
oportunidades extrativistas ndo somente € menos estavel do que a fronteira agricola, mas,

também, tende a ser muito mais afastada geograficamente das areas de ocupacdo mais antiga.

10 O gato é um aliciador da mao-de-obra, isto é, uma pessoa incumbida de aliciar os trabalhadores.
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Na década de sessenta, a fronteira agricola na Amazonia e do Para comecou a ser
“bloqueada” para os pequenos produtores com o fechamento “por dentro” e “por fora”. No
caso do fechamento “por dentro”, houve a desapropriacdo dos meios de producdo do produtor
direto, tendo este que tentar o caminho urbano ou novas areas de fronteira; ja no diz respeito
ao fechamento “por fora”, houve uma prévia ocupagdo dos espagos vazios antes mesmo que la
chegassem 0s camponeses ou 0S pequenos proprietarios.

Como consequéncia, a tendéncia a monopolizacdo da propriedade da terra na
fronteira foi geral e, em si, extremamente conflitiva na medida em que os camponeses de
todas as categorias passaram a ser submetidos aos ditames do grande capital (inter)nacional.
O bloqueio exercido pelo capital monopolista, tanto em areas internas aos perimetros da
fronteira quanto nos perimetros das areas de fronteira, contra 0s camponeses e pequenos
proprietarios foi, em sua esséncia, um fendmeno gerador de conflitos sociais.

Isso é assim porque o processo de fechamento da fronteira representou um momento
de deterioracdo na distribuicdo de riquezas e, consequentemente, da renda real das
estratificacbes sociais envolvidas, principalmente as mais pobres. Estas caracteristicas
historicas do desenvolvimento regional da Amazonia e, em particular, do Estado do Para,
refletem um movimento mais amplo da expansdo capitalista no pais, no qual o Estado e as
Instituicbes desempenharam um papel crescente, especialmente apds a implementacdo da
“Operagao Amazonia”.

Assim, o Estado brasileiro tanto através de suas atividades empresariais, quanto
através de seus instrumentos institucionais e de politicas econémicas, acabou por contribuir
(in)diretamente para que o desenvolvimento regional fosse realizado a partir dos interesses
foraneos do grande capital.

Essa forte intensificacdo e consolidacdo da presenca do governo federal na Amazonia
brasileira teve como marco o Decreto Lei n° 1.164 de 1° de abril 1971, que declara
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa
de cem quildometros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazonia legal. Esse
diploma legal implicou na perda real do patriménio fundiario dos Estado-membros, a ponto
de um Estado como o Para ter perdido a sua autonomia de jurisdi¢do federativa em cerca de
70% de sua area terrestre, como atesta Carvalho (1987)

Para assegurar a presenca do Estado na regido, em nome de uma “Reforma Agraria”
localizada, o governo federal criou o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT), pelo Decreto-Lei n°® 1.767, de 1° de fevereiro de 1980, com o objetivo de
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coordenar, promover e executar as medidas necessarias a regularizacdo fundiaria no Sudeste
do Pard, Norte de Goias e Oeste do Maranhdo.

Para complementar o processo de intervencdo do Governo Federal na regido,
também foi criado o Grupo Executivo para a Regido do Baixo-Amazonas (GEBAM), através
do Decreto-Lei n® 84.516, de 28 de fevereiro de 1980, que tinha como objetivos: coordenar as
acOes de fortalecimento da presenga do Governo Federal na margem esquerda do Baixo
Amazonas e acompanhar os projetos de desenvolvimento e colonizagdo naquela regido, assim
como propor medidas para a solu¢do de seus problemas fundiarios.

Isso posto, pode-se caracterizar a presenca do Poder Central na Amazonia Legal em

trés estagios. S&o eles:
1°) O primeiro estagio constituiu o que foi chamado de “presenca ciclica do Estado na
Economia Regional”, que se verifica nos momentos expansivos da atividade extrativa
amazobnica, mas normalmente, sem qualquer preocupacdo de integracao regional a dindmica
da economia nacional;
2°) O segundo estagio pode ser caracterizada a partir do final da 22 Guerra Mundial, na qual
houve, pela primeira vez, manifestacdo de preocupacdo do Estado Nacional com o processo
desenvolvimento da Amazonia, estimulando-se a dinamizacgéo e diversificacdo das atividades
produtivas existentes. A base politica viabilizadora dessa proposta estaria na alianca dos
grupos regionais com segmentos do capital em nivel nacional e, com este processo,
vislumbrava-se na pratica o crescimento horizontal do mercado aos produtos da industria em
expansdo no Centro-Sul do pais;
3% O terceiro estagio, que vem conferir a efetivacdo da acdo do Estado Nacional na regido, e
tem seu inicio a partir da década de 60 quando se concebe o processo de formacéo do capital
na regido, consequéncia da materializacdo do arcabouco ideoldgico definido e materializado
na chamada “Operagao Amazonia”.

Na realidade, no periodo que antecede a criacio da SUDAM, as atividades
econbmicas da regido ja estavam articuladas com os mercados locais, nacionais e
internacionais, embora fossem bastante influenciadas pelas exigéncias da producdo para o
abastecimento interno. Os varios aspectos da vida das comunidades amazonicas da fronteira
foram marcados por uma forma especifica de integracdo baseada nas vias naturais,
constituidas pelos rios e igarapés, de relevante funcdo socioambiental e de profunda
integracdo historica com a natureza.

De forma geral, o principal fundamento da politica de dinamizacéo e diversificagdo

da economia amazénica implicava em um pacto de poder estabelecido entre a elite regional e
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os interesses da fracdo hegemdnica do capital, que necessitava ampliar o mercado para alguns
dos seus produtos industriais. A partir disso inicia-se uma discussdo sobre o processo de
ocupacdo e integracdo da AmazoOnia ao contexto nacional.

Para consecucdo desse novo projeto, o governo federal desencadeou um conjunto de
medidas juridicas-institucionais no ambito da “Operagdo Amazonia”, que tinham como
objetivos dotar a regido de uma estrutura politico-administrativa caracterizada pela forte
presenca do Governo Federal na regido.

Além disso, como j& visto nos capitulos anteriores, a integracdo da regido aos
interesses nacionais exigiu a transformacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagédo
Econdmica da Amazénia (SPVEA) em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia
(SUDAM), o que foi efetivado pela Lei n° 5.173 de 27 de outubro de 1966. Paralelamente, foi
feita a transformacdo juridica do Banco de Crédito da Amazénia (BCA) em Banco da
Amazonia S/A (BASA) em conformidade com a Lei n° 5.122 de 28 de setembro de 1966.

Isso representou uma alteracdo fundamental na forma de atuacdo do governo federal,
que entdo passou a instruir os planejadores a concentrar 0s investimentos publicos nos
espacos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado, onde seriam fixados os polos
de crescimento regionais. N&o obstante, a notdria preocupacdo do policy makers da época
com a regionalizacdo do desenvolvimento industrial estava mais associada a ideia de que o
subdesenvolvimento das regides periféricas representava um obstaculo a realizagcdo do grande
potencial de crescimento econdmico nacional do que de uma real promocdo do
desenvolvimento dessas regifes a partir da industrializacéo.

Essas mudancas institucionais implicaram numa reorientacdo de cunho politico-
econdbmico traduzida pela substituicdo do apoio as atividades extrativistas e,
consequentemente, o revigoramento de novas atividades econémicas, em particular a pecuaria
bovina. Como reforco a essa nova politica desenvolvimentista, outros argumentos ideoldgicos
foram utilizados com frequéncia pelo regime militar no seu esforco de legitimar suas acfes na
fronteira. Deste modo, a questdo da seguranca nacional, a cobica estrangeira e a doutrina do
vazio demografico e econémico, foram fortemente utilizadas no discurso dos tecnocratas civis
e militares.

Para viabilizar o projeto de integracdo da Amazo6nia aos interesses do grande capital,
o Governo Federal criou um conjunto de instrumentos de politica, dentre os quais se destaca a
politica de beneficios fiscais e a politica de terras. Como resultado dessas acdes estratégicas
do Estado brasileiro, varios grupos empresariais passaram a receber doacfes financeiras a

custo zero, além de imensas extensdes de terras a precos simbdlicos. Com isso, a
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industrializacdo na Amazonia brasileira tendeu a se concentrar na exploracdo dos recursos
naturais (minérios, solos, capacidade hidrelétrica), que iriam alimentar diretamente (insumos)
e indiretamente (divisas) o processo de industrializagdo nacional concentrado no Centro-Sul.
Materializadas no “Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo”, no periodo
de 1970-1973, durante o0 Governo do General Médici, as a¢cdes do Estado brasileiro tinham
como principal objetivo induzir uma especie de dependéncia menor do setor industrial como

fonte preponderante de crescimento brasileiro. Para Rocha e Gongalves (2017, p. 08):

“O componente regional dessa estratégia envolve a expansdo da fronteira
econbmica nacional, principalmente em relacdo ao planalto central, vales
Umidos do Nordeste e, posteriormente, a Amazdnia, para tirar proveito da
dimensdo continental do pais, ampliando o mercado interno pela
incorporacdo de novas areas e, simultaneamente, pela melhor utilizacdo da
mao de obra abundante.”

O tratamento dado pelo “Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo” a
componente espacial envolveu, segundo Velloso (1970, p. 16): “(...) IV — A expansdo da
fronteira econdmica nacional, para tirar proveito da dimensdo continental do pais, ampliando
o mercado interno pela incorporacdo de novas areas e, simultaneamente, pela melhor
utilizacdo da méo-de-obra abundante.”

Em meio a isso tudo, pode-se constatar que esse tipo de politica de desenvolvimento
direcionada para a Amazbnia ndao proveu nenhum tipo de beneficio em termos de
desenvolvimento socioecondémico. Na realidade, essa perspectiva s6 conseguiu refletir o
carater antissocial das a¢6es do governo federal. Em conformidade com isso, Sen (2000, p.
52-53) ressalta que: “(...) o desenvolvimento requer a incorporagdo das liberdades humanas
em termos econdmicos, sociais, politicos e culturais”, ou seja, requer também conhecimento
sobre a historia, o que ndo foi notado pelos planejadores em suas etapas de aplicacao.

Nestes termos, mesmo dispondo de um inestimado potencial de recursos naturais,
paradoxalmente, prevaleceram na regido a fome, o desemprego, a falta de saneamento e,
sobretudo, o analfabetismo de parcela significativa da populacdo das fronteiras paraenses.
Apesar da dimensdo apreciavel de terras agricultaveis, historicamente falando, as Unidades
Federadas que compdem a regido continuam, mesmo nha atual conjuntura, dependendo de
volumes expressivos de importacdo de alimentos de outras regiGes do pais, inclusive de
energia elétrica, como consequéncia da materializacdo de um modelo politico que privilegiou
(e continua privilegiando) os interesses especulativos do capital, que concentram a

propriedade das terras, promovem o éxodo rural e a especulacdo fundiaria, além de
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enfraquecerem o sistema produtivo de base interna, inviabilizando o pleno desenvolvimento
das forcas produtivas amazonicas.

Essa crescente interacdo regional se manifesta através da complexidade e
intensidade, cada vez maior, dos fluxos de bens e servicos, capitais e migrantes tanto entre o
centro hegemonico e as regifes periféricas, quanto entre as diversas regides periféricas entre
si. No caso das regides periféricas das fronteiras da Amazonia brasileira, a integragdo com o
nacleo industrial da economia ocorreu atraves da simples expansdo geogréfica de atividades
produtivas urbanas e rurais, de uma forma fundamentalmente complementar a expanséo das
atividades econdmicas no polo industrial.

Como consequéncia, 0 processo de integracdo econdmica acabou ocorrendo de uma
forma tal que os efeitos dos beneficios gerados tém sido muito maiores no centro do que nas
areas periféricas, caracterizando, portanto, uma clara subordinacdo dos interesses regionais da
periferia aso interesses de grupos econdmicos extra regionais. Neste particular, a ocupacao
produtiva (e mesmo especulativa) da fronteira amazonica, teve uma influéncia importante
sobre os fluxos inter-regionais de fatores e bens de servicos no Brasil e foi, também,
consubstancialmente dependente da intervencdo do Estado militar.

Ou seja, além da concentragdo espacial da industria e da crescente interacdo e
integracdo regional, a progressiva ocupacao da fronteira representou uma das manifestacoes
mais extensivas das transformac@es espaciais ocorridas na historia econdmica brasileira. E
notdrio, portanto, o papel que o Estado teve na medida em que se viu 0 crescimento da
importancia dessas areas para 0 proprio processo de acumulacdo de capital do centro
hegeménico do pais para outras regides mais periféricas.

Com isso, a crescente intervencdo publica tendo a SUDAM e o BASA como
principais agentes indutores do processo de acumulacdo de capital, acabou sendo realizada,
via de regra e tendenciosamente, a favor do grande capital sem ter dado a devida atencédo as
necessidades basicas da populacéo regional das fronteiras e dos migrantes pobres que para ca
se dirigiram.

E evidente que a intensificacdo da acdo federal na Amazonia viabilizou a exploraco
de oportunidades econémicas para o setor privado, mas, de modo geral, negligenciou os
pequenos agricultores, 0s camponeses, 0S posseiros e 0s trabalhadores rurais sem terras,
dificultando assim o acesso a propriedade da terra e ocasionando um verdadeiro “fechamento
da fronteira” para o excedente relativo da populacdo. Como resultado historico disso, tem-se
observado que a intervencao do Estado nas areas de fronteira vem ndo sé permitindo, mas até

mesmo contribuindo, para o aceleramento do fechamento da fronteira.



110

3.3. Anédlise do papel da renda fundiéria e do preco da terra nas fronteiras

No Brasil, enquanto a terra constitui-se em um objeto de doacéo ou apropriagéo livre,
tal fato historico significou o controle e 0 dominio da terra como simples meio de producéo
natural e necessario a producdo de bens agricolas. E como se fosse um agricultor investindo
em uma terra que ndo pertence a ninguém. Contudo, nos termos fronteiricos, a apropriacao da
terra como meio de produgdo natural aparece como condicdo de producdo a realizagdo do
lucro do capitalista.

Mesmo quando a terra no Brasil passa a ter um preco, e que se generaliza a partir de
1850, como a Lei de Terras, a sua importancia econdémica (e social) tem conotacdes
particulares. Na esteira da abolicdo da escravatura, que ndo veio acompanhada de uma
distribuicdo de terras aos negros libertos e alforriados, tdo pouco de investimentos em
educacdo para facilitar a mobilidade social dos mais pobres, 0 monopdlio da terra, mantido
pela oligarquia agréria escravocrata e proprietaria de grandes latifundios por extenséo e
exploragéo, emergiu como fator fundamental na nova ordem econémica, social e politica que
se seguiu a velha republica.

Nas fronteiras da Amazo6nia, 0 preco da terra é determinado pela renda fundiaria
capitalizada, logo o preco da terra se assemelha ao valor do capital cujo rendimento é igual ao
montante da renda fundiaria de outro pela taxa de juros corrente. O juro do capital é a parte do
lucro que um empresario cede para um proprietario capitalista para que este coloque o seu
dinheiro a sua disposicao.

Dito de outra forma, a renda fundiaria € a parte do lucro que o capitalista pode
realizar na agricultura em virtude do seu direito de propriedade da terra, sem intervir pessoal e
ativamente, na qualidade de capitalista na industria ou no comércio. Isso acontece ndo
somente quando o capital é aplicado sob a forma de empréstimo bancario, mas também
quando aplicado em acdes ou titulos.

Desta forma, as taxas de lucro, ha mesma proporcao que as taxas de juros do capital,
tendem a nivelar-se. Os novos capitais tendem, por conseguinte, fluir para as atividades onde
se paga mais que a taxa média de juro; em contra partida tendem a se afastar das atividades
onde se paga menos que a taxa média de juros, sob condic6es inalteradas dos demais fatores.

Assim, nas condicdes brasileiras caracterizadas pela utilizacdo da terra agricultavel
de apenas pequena parcela da disponibilidade total de terras, a renda fundiaria, a qualquer dos
titulos, deveria ser baixa muito baixa e, mais ainda, considerando que a oferta de terras no

Brasil cresceu com o avango da fronteira agricola para novas regides com grandes extensdes
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de terras agricultaveis e habitaveis, seria de esperar que o preco da terra declinasse. Mas, se,
ao contrério, concomitante ao aumento da oferta de terras 0 prego da terra tende a crescer,
entdo a causa ndo deve ser buscada alhures, isto €, em outro lugar e este é o lado da demanda
por terras.

Além disso, o aumento do preco de um ativo produtivo cujo valor é fixado acima de
seu preco de producdo sé deve ser um fendmeno transitério. Porém ndo é isso que acontece
quando se trata do preco da terra nas fronteira. Ja € conhecido que a terra ndo tem preco de
producdo por ndo ser produto do trabalho humano. Uma queda da taxa de juros nominal de
modo algum afeta o valor do capital-dinheiro, mas altera o preco da terra.

Por exemplo: uma parcela da terra, que proporcione uma renda fundiaria de R$
12.000,00 valera R$ 200.000,00 se a taxa de juro for de 6%; R$ 300.000,00 se a taxa de juros
caisse para 4%. De acordo com estes termos, seria inadmissivel supor que um dado capital
aplicado sob a forma de empréstimo (ou de a¢des) e que a renda corrente fosse 6%, valesse
R$ 300.000,00, pois na verdade ele valeria R$ 5.000.000,00, caso a taxa geral de juro caisse
para 4%, pois com essa taxa de juro o capital emprestado deveria render R$ 7.500.000,00 (=
300.000, 00/5%).

Em uma terra cultivada, sem davida, é possivel que haja também capital aplicado na
terra. E 0 que geralmente acontece com as nagdes capitalistas. Isto significa que a parcela da
mais-valia, que é apropriada pelo proprietario da terra, compreende ndo apenas a renda
fundiaria propriamente dita, mas também o juro do capital aplicado no solo agricola.

Nos termos de Kautsky (1980), o preco da terra compreende, além da renda fundiaria
capitalizada, o juro capitalizado, 0 que vem a ser, por consequéncia, nos casos normais o
proprio capital. Para Kautsky (1980, p. 89-90):

“Antes mesmo da emergéncia do modo de producdo capitalista na
Europa, como um caso tipico, 0 uso da terra ja se encontrava sujeito
a tributo, isto é, ao pagamento da renda feudal da terra que, tanto la
como cé, pode se manifestar sobre a forma de renda- trabalho, renda-
produto e renda-dinheiro.”

Mas cabe dizer que o juro do capital exclusivamente ndo explica o preco da terra.
Isto porque o preco da terra sem nenhuma aplicacdo de capital, ou melhor, a terra inteiramente
inculta, tem também um preco que nada mais é do que a renda fundiaria capitalizada quando a
producdo capitalista na agricultura moderna esta suficientemente desenvolvida. Esta € a
segunda diferenca entre a terra e o capital.

O valor efetivo do capital-dinheiro aplicado na agricultura é medido no mercado de

capitais pela taxa de juros corrente que ele realmente proporciona; ja o preco de um pedaco de
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terra € medido pela renda fundiaria que capitalizada pode dar. H& ainda uma terceira
diferenca: os meios de producéo criados pelo trabalho humano se desgastam fisicamente na
medida em que s&o consumidos produtivamente; e se desgastam moralmente como resultado
do surgimento de inovacGes tecnoldgicas, de forma que cedo ou tarde deixam de existir.
Ademais, 0s meios de producdo criados pela industria precisam ser renovados quando deixam
de ser eficientes. Esse processo €, na verdade, a razdo de ser do proprio capitalismo.

A terra, um meio de producgdo natural em abundancia na fronteira, é indestrutivel e
eterno ao menos em relacdo a humanidade e enquanto os homens ndo quiserem cometer
“suicidio” destruindo a natureza. Logo, para determinar o preco de uma propriedade é preciso
levar em conta outros fatores, além da renda fundiéria. Existe, ao lado da renda fundiéria
capitalizada, o capital realmente adiantado para a exploracdo agricola: construcdes rurais,
animais de trabalho, maquinas, equipamentos e outros bens de capital produtivo.

O valor mercantil desse capital € calculado segundo os pre¢os de producéo, deduzido
0 desgaste. Porém uma grande propriedade privada pode compreender também casas de
moradia de luxo e instalagbes como piscinas, campos de futebol, golfe, quadras de ténis, etc.
Algo tipicos das elites fundiarias desse pais. Na realidade, todas essas benfeitorias, que nada
tém em comum com a producdo de mercadorias agricolas, aumentam o preco do imovel sem
aumentar a renda fundiaria.

Todavia, quanto mais alto for o preco dessas instalacGes e casas de luxo, tanto mais a
taxa de juro do capital fundiario parecera fraco uma vez que aqueles estejam incluidos nesse
capital investindo em outras coisas que ndo a terra propriamente dita. Por exemplo: se uma
parcela da terra produz uma renda fundiaria de R$ 12.000,00, ela devera valer, a taxa de juros
corrente de 3%, R$ 400.000,00; além disso, se o proprietario desse imovel constroi uma bela
casa que lhe custa R$ 200.000,00, entdo ele calculara o valor comercial do imovel em R$
600.000,00. Disso resulta que a taxa de juro do capital fundiario (representado pelas
construcdes, casas de luxo, etc.) somente sera de 2% (= 12.000,00/600.000,00), isto é, uma
taxa de juros menor gue a taxa de juros comum do capital.

Por certo que a compra e venda de terra fazem da propriedade fundiaria um ativo
capitalista, mas ndo um capital. Assim, um proprietario fundiario pode vender a sua terra e
tornar-se capitalista se quiser, mas no momento que a venda da sua terra for concretizada, este
deixara de ser proprietario fundiario. Nestas condicdes, o capitalista que investe todo o seu
dinheiro na compra de uma terra deixara de ser capitalista para se tornar um novo proprietario
fundiario; de igual modo, o proprietario fundiario ndo é capitalista e o capitalista ndo é

proprietario fundiario.
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Durante a década de 1950 e, também, 1960, os debates sobre a questdo agraria
(ligada ao acesso a terra por meio de reforma agraria), e a questdo agricola (ligada ao aumento
da producdo agricola de alimentos e matérias-primas), foram identificados com a crise agraria
decorrente do empasse entre os trabalhadores rurais, que queriam terras para nela cultivar a
producédo de alimentos — sobretudo aqueles camponeses sem a propriedade da terra e outras
categorias como dos moradores agregados das fazendas —, e os grandes latifundiarios
representantes da oligarquia agréaria brasileira que eram contra a reforma agréria. Tratava-se
de uma luta de natureza politico-ideoldgico entre os partidos de esquerda e da direita no
Brasil, mas que tinham reais consequéncias no campo e na cidade.

Ao lado da crise agraria coexistia uma crise agricola associada ndo s6 a primeira,
mas substantivamente a questdo de qual deveria ser a melhor estratégia — ampliar a fronteira
agricola, modernizar a agricultura ou fazer a reforma agraria — para assim aumentar a
producdo de alimentos com o intuito de atender a demanda doméstica em um pais que
iniciava 0 seu processo de industrializacdo e que precisava reduzir o custo da reproducdo da
forca de trabalho em termos de bens de subsisténcia mais baratos.

Até a década de 1940, como indica Cano (1985, 2002), o Brasil era um pais
essencialmente subdesenvolvido, isto €, pré-industrial, com uma economia agraria
exportadora. De fato, a economia brasileira até os anos de 1940 era uma economia de base
agraria e exportadora de produtos primarios para o0 mercado externo.

Essa economia agraria girava em torno do complexo rural que possuia um modo de
producdo e de vida muito proprio — o engenho nordestino que cultivava cana-de-agucar,
produzia acUcar para exportacdo e desenvolvia diversas atividades domesticas que Ihe
assegurava uma autonomia relativa em relacdo ao mercado; e a fazenda de café paulista que
cultivava café para exportacdo e, também, produtos de subsisténcia e matérias-primas
agricolas, além de outras atividades locais que asseguravam uma certa autonomia relativa ao
mercado. Silva (1976, p. 72) percebeu isso para o caso da expansdo da area cafeeira na

fronteira paulista:

“(...) é a expansdo capitalista que esta na base da especulagdo fundiaria. Com
efeito, a terra em si ndo tem valor, ela possui um preco na medida em que
representa um meio que permite a apropriacdo da mais-valia. Em outros
termos, a especulacdo fundiéria ndo poder ser explicada fora da dominagéo
do capital que da valor comercial a terra.”

A expansdo da fronteira agricola atingiu, em um primeiro momento, o Parana, Sul de
Goias e Mato Grosso, a seguir o Sul da Bahia e partes do Maranhao e Piaui; depois o Sudeste

do Para e o Estado de Rondonia.
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Para Velho (2009, p. 203-204):

“Outro fator importante que contribui para dar um sentido concreto real a
fronteira amazénica (além da reducdo na plantacéo de café no Centro-Sul e a
sua substituicdo parcial pela criacdo de gado) é o fechamento da fronteira no
Parand. Tradicionalmente as fimbrias da fronteira eram sempre um lugar
onde um campesinato marginal podia subsistir, a0 mesmo tempo que
preparava o terreno para a sua ocupacao por grandes propriedades. Quando
essas comegavam a pressiond-los podiam ou tentar integrar-se como
trabalhadores rurais (particularmente no caso do café) ou mover-se adiante
até que o processo se repetisse, a minoria de mais afortunados realizando
uma pequena acumulacdo com a venda de sua posse e benfeitorias. A partir
dos anos 60, com o gradual fechamento da fronteira no Sul, esse padrédo
usual tem se tornado cada vez mais dificil de ser mantido, por vezes levando
ao extravasamento de parte da populacdo para paises vizinhos.”

Em termos funcionais, o avango da fronteira agricola na direcdo das regibes do
Centro-Sul e do Norte-Nordeste nada mais foi do que uma extensao do crescimento da grande
industria paulista, cujo fundamento era dado pelo seu dinamismo urbano-industrial e pela
construcédo de rodovias interligando as demais regides do pais.

Este centro industrial polarizador se fortalecia pela comercializagdo dos seus
produtos manufaturados junto as demais regifes. A expansdo da fronteira agricola, na direcéo
do Sul, Centro-Oeste, Amazbnia e Nordeste, SO veio acelerar a dindmica da “integracdo
nacional”, com a predominancia crescente da economia paulista, indica Cano (1985).

Até a primeira metade do século XX, a organizacdo econdmica do espaco brasileiro
ocorreu do seguinte modo: em um primeiro momento a ocupacdo se deu de forma
“espontanea e nao intencional”’; ja em um segundo momento as regioes periféricas “vazias”
(Amazodnia) ou “ocupadas” (Nordeste), sendo organizadas espacialmente em funcao do
dinamismo econémico da regido Sudeste.

Isso posto, pode-se dizer que: 1°) Regides periféricas “vazias” correspondem as areas
de fronteira agricolas ou extrativistas com populacdo rarefeita e potencialidades produtivas
pouco exploradas; 2°) Regides periféricas “ocupadas” sdo areas que contém um contingente
demogréafico consideravel e uma estrutura econdmica bem definida, embora em decadéncia.

A primeira Lei do Feudalismo Inglés, que dizia: “Nulle terre sans seigneur”,
traduzindo: “N&o ha terra sem senhor” ou, simplesmente, ndo h& senhor sem-terra, passou a
ser adotada nas terras brasileira, pelo menos no tocante as relacdes de producdo internas, dado
que as relacdes de externas associadas a circulacdo, marcadas pelas exportacfes do acucar e
do café para o mercado esterno, eram tipicamente capitalistas.

Na realidade, o monopdélio da terra, isto €, de toda a terra acessivel, habitavel e

agricultavel, foi implantado no Brasil como um favor do Estado brasileiro. Estado esse ainda
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dominado pela aristocracia agraria brasileira, embora esse “favor” fosse mascarado,
frequentemente, sob a aparéncia legal de certos institutos juridicos criados, como é o caso do
usucapido, que era tendenciosamente interpretado pelos juizes da época — alguns deles sendo
filhos, sobrinhos, apadrinhados, etc., dos grandes latifundiarios — no sentido de assegurar o
cumprimento da Lei Feudal inglés, que representava o poder indiscriminado dado ao dono da
terra nos termos do “Nulle terre sans seigneur”.

O receio da reforma agraria pelos senhores da terra era com o fim dessa lei, e em seu
lugar uma lei mais justa no sentido de que a terra deveria pertencer a quem nela trabalha; ou
queira trabalhar nagquelas que ndo tem senhor; ou, ainda, se tem ela ndo € utilizada para fins
produtivos, mas apenas para fins meramente especulativos, como hoje vem ocorrendo nas
terras da fronteira da Amazonia, sobretudo no Sul, Sudeste e Oeste do Estado do Para

Na pratica, sempre houve o receio de parte dos idedlogos defensores de um
desenvolvimento centrado em grandes empresas capitalista agricolas, como o caso da
Australia, de que a industrializacdo urbana ndo somente viesse destruir o velho complexo
rural baseado no latifundio, como criasse também uma nova forma de organizagdo econémica
centrada na industria urbana e tendo a burguesia industrial como nova classe dominante no
plano econémico e dirigente no plano politico-ideoldgico.

Neste contexto, a aristocracia agraria mesmo perdendo espaco para a burguesia
industrial emergente, do ponto de vista do seu papel na economia brasileira, ainda assim
manteve-se dividindo o poder no plano politico com a burguesia industrial, mesmo porque
uma fracdo da grande burguesia industrial e parcela significante da burguesia mercantil
tinham negdcios comuns no campo da economia brasileira.

Rangel (1962a, 1962b) argumenta que ndo é exagero dizer que o0 primeiro mercado
de valores a se estruturar na economia brasileira, durante o processo de industrializacdo
pesada no Brasil, foi o mercado de titulos financeiros dos ativos imobiliarios. A escritura de
promessa de compra e venda circulava com uma intensidade no Brasil que ndo gozavam nem
as acOes e nem as obrigacdes na auséncia da instituicdo da bolsa de valores.

Para Rangel (1962a, 1962b), mesmo depois da criacdo da bolsa de valores no Brasil,
na década de setenta, os titulos dos imoOveis ndo se comparavam com o do sistema da
poupanca brasileira todo ele estruturado em ativos imobiliarios. Por uma série de
circunstancias particulares do desenvolvimento capitalista brasileiro, dentre as quais a
auséncia de um mercado de capitais, a terra se converteu em um ativo singular objeto de

demanda por parte dos agentes como meio de producdo importante para o capitalista
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industrial e reserva de valor tanto para o capitalista financeiro quanto para o proprietéario da

terra. Como ressalta Rangel (1962a, p. 68) essa condi¢do ocorre:

“(...) pelo aparecimento da terra como meio de entesouramento, como meio
de defesa da poupanca contra a erosao inflacionaria e como fonte de renda
fundiaria que ndo depende de sua utilizacdo agropecuéria ou residencial,
como taxa de valorizacdo da terra. A simples retencdo da propriedade
fundiéria surge, assim, como uma forma de investimento, acessivel, tanto a
agricultores como a agricultores, e que se aplica tanto a terra utilizada, como
a terra excedente.”

Isto significa que, no caso da economia brasileira, a terra se converteu, além de um
meio de producdo, em uma reserva de valor que aumentou na etapa do capitalismo

monopolista. Wanderley (1979, p. 34) resume com clareza essa situagdo quando diz:

“Com efeito, a0 comprar uma terra, o proprietario ndo tem em vistas
considera-la exclusivamente como condi¢do da producdo e como fonte de
uma remuneracdo especifica, sob a forma de renda fundiaria. Por razGes
econdmicas, de ordem mais geral, (inflacdo, por exemplo), o capital
investido na compra de terra serd valorizado, independentemente de um
posterior investimento de capital produtivo nesta mesma terra. Ndo é,
portanto, necessario para o proprietario/dirigente da producdo “recuperar”
imediatamente o preco da terra, contabilizando-o0 nos custos da producdo. A
terra tem um significado de reserva de valor e é considerada
fundamentalmente como um patriménio, independentemente de qualquer
exploracdo econémica.”

E possivel concluir que a propriedade fundiaria, em termos econdémicos, foi
simplesmente abolida. Na realidade, permanecendo apenas em sua forma juridica, mas um
direito sobre uma porcdo de terra como um patrimdnio que pode ser utilizada para fins
produtivos ou especulativos. Essa transformacdo da terra de um meio de producao natural em
reserva de valor, bem semelhante a um ativo financeiro, contribui em parte com a teoria da
renda da terra de Karl Marx. Isto porque a valorizagdo, enquanto forma de investimento, passa
a ser um componente que nao deriva do processo produtivo.

A valorizacdo da terra como um ativo por motivo especulativo, em relacdo a
incerteza no futuro, pode até mesmo relegar a sua condicdo de meio de producdo natural a
uma posicdo secundaria, dado que a sua realizacdo (venda como ativo natural) como
propriedade privada, ndo provém mais necessariamente de um lucro suplementar acima do
lucro normal obtido pelo capitalista industrial, mas sim por motivo especulativo tendo como
instrumento basico a negociacdo apenas do titulo de propriedade, que passa a ser comprado e
vendido ou mesmo dado como hipoteca como uma forma de garantia de empréstimos ou
financiamentos de imoveis.

H& um outro aspecto a considerar na visdo de Marx quando ele observa que o fato do

capitalista explorar diretamente a terra implica que a propriedade privada ndo limitava o
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emprego de capital, pelo menos enquanto todas as terras ndo estivessem apropriadas. O
resultado seria um rapido desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura como ocorreu
nos EUA através, por exemplo, da Lei do Homestead ou Homestead Act!?.

No Brasil, entretanto, o resultado da especulacdo financeira que acompanhou a
apropriacdo privada das terras, antes mesmo de que todas as terras fossem ocupadas
produtivamente, constitui-se um fator de atraso do desenvolvimento da agricultura brasileira,
em especial no territério amazonico, que s6 ocorreu na década de 1970 e 1980. Kautsky
(1980, p. 88 apud Carvalho, 2015, p. 15) traz a baila importante observacdo quando diz:

“Ao contrario da industria, em que o lucro extraordinario é um
fenbmeno transitorio, pois resulta das condicbes de producdo mais
vantajosas, na agricultura o lucro extraordinario, que se transforma
em renda diferencial, ¢ um fendbmeno permanente.”

Kautsky (1980) havia percebido isso claramente ao ter observado que todos os
beneficios decorrentes do fato de ser o proprietario, mesmo quem explora as terras, sdo
suprimidos. Desta forma, quando ao mudar de dono se calcula ndo apenas o valor presente da
propriedade, sendo também a renda fundiaria esperada para o futuro.

Dito de outra maneira, o futuro proprietario ndo s6 tem que despender uma soma de
dinheiro para comprar a terra ao preco equivalente a renda capitalizada dessa mesma terra,
mas até mesmo um montante superior a isso, que equivaleria ao sobre-lucro futuro que
poderia ser obtido naquela exploracdo econémicas das terras agricultaveis, ou seja, o capital-
dinheiro, que potencialmente poderia se converter em capital produtivo incorporado ao solo.
Neste caso, ele é desviado para a aquisi¢do da terra ndo somente em funcdo do que ela produz,
mas também do que poderia ser produzido no futuro.

Destarte, a barreira ao emprego do capital na agricultura ndo somente nao foi
suprimida como a figura do proprietario que explorava diretamente a terra no da fronteira
amazobnica. Mas, ao contrario, € como a terra para fins produtivos tivesse sido redefinida na
medida em que o proprietario se transforma também num comerciante de terras.

Foi o proprio capital comercial que se fundiu com o proprietario de terras no Brasil, e
ndo o capitalista industrial-arrendatario que se juntaram para criar a nefasta figura parasitaria

do especulador fundiario no caso brasileiro. A valorizacdo da terra criada pelo especulador s6

11 De acordo com Sandroni (1999, p. 285), a Lei do Homestead foi uma “Lei aprovada em 1862, durante o
governo Lincoln, nos Estados Unidos, estabelecendo a distribuicdo de terras no Oeste de forma quase gratuita, na
proporcdo de 160 acres (cerca de 65 hectares). O homestead estabelecia, em resumo, que a propriedade da terra
era de quem conseguisse demarca-la durante um dia, legitimando dessa forma as posses que os agricultores iam
obtendo ao desbravar o Oeste. A lei representou um poderoso estimulo para a colonizagdo do Oeste dos Estados
Unidos e atraiu um enorme fluxo migratdrio para aquele pais. Além disso, 0 homestead eliminava um poderoso
empecilho ao desenvolvimento da agricultura, na medida em que, pela nova lei, a propriedade da terra ndo
pressupunha a propriedade de escravos, nem essa Ultima, a propriedade de terras.
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ndo constitui barreira a acumulacéo capitalista na agricultura porque o proprietario de terra era
também o investidor de capital.

N&o ¢é dificil entender a razdo disso se se pensar que a valorizacdo de uma residéncia
alugada s6 beneficia o inquilino se ele for também o seu proprietario. Assim, o imdvel
residencial, ao invés de se traduzir em uma elevagdo do preco do aluguel, valoriza-se como
consequéncia do aumento do preco do imdvel, isto é, a valorizagdo do imovel residencial
aparece como resultado da alta do preco desse patrimdnio desse individuo com dupla fungédo
econdmica. E por isso também que, com a valorizagdo da terra por si s6 em termos
especulativos, os precos do arrendamento de terras ndo precisaram acompanhar
concomitantemente a elevagdo do preco da terra.

No caso brasileiro, o preco da terra ndo é simplesmente o preco do arrendamento
capitalizado, dado que nédo a terra ndo se resume s6 a uma funcdo de exploracdo econémica
em termos de produtivos. No Brasil, a valorizagdo imobiliaria, se, de um lado, nédo
representou uma barreira ao investimento do capitalista industrial na agricultura quando o
proprietario da terra € a0 mesmo tempo o capitalista; de outro lado tornou indiferente a esse
proprietario que as aplicacdes do capitalista sejam produtivas ou especulativas.

O que se tem visto € que enquanto persistir essa motivacao especulativa valorizando
a terra da fronteira amazénica por meio da alta do preco da terra, o seu proprietario podera
continuar adquirindo mais terras agricultdveis sem que seja pressionado a explora-las
produtivamente para assegurar uma taxa de lucro positiva do seu empreendimento.

Sobre essa questdo, Rangel (1962a) observa que o capital investido na agricultura
estd ndo no preco da terra atual, porém no aumento do preco da terra esperado no futuro. Uma
terra cujo preco pare de crescer e que ndo produza nenhuma renda, no sentido usual do termo,
tera efeito depressivo sobre a taxa de lucro da empresa, 0 que acaba induzindo o empresario-
investidor a dispor dela, substituindo-a por um outro ativo menos valorizado.

Além disso, a terra agricultavel é um ativo importante porque a mesma valoriza-se
nos ciclos de expansdo capitalista. Quando aumenta a demanda por terra para producdo de
produtos agricolas e nas conjunturas de elevacdo da taxa de inflacdo, a terra passa ser um

refugio como reserva de valor transportavel do presente ao futuro. Para Silva (1981, p. 65-67):

“No caso brasileiro, a terra € uma riqueza permite o acesso a outras formas
de riqueza, tais como: a) riquezas naturalmente associadas as terras virgens
como suas florestas como toda a sua biodiversidade ou em seu subsolo com
0S minérios que possam existir; b) riquezas politicas e financeiramente
associadas a terra como 0 acesso crédito rural, incentivos fiscais, politicas de
pregos minimos, etc.”
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Além disso, como visto por Carvalho (2012, p. 229): “(...) a terra pode ser
considerada um ativo de capital, j& que ela é utilizada como principal fonte de recursos
naturais que sdo usados pelo capital para produzir bens de uso humano”. Cabe ressaltar que
embora a terra ndo seja mercadoria por ndo ser produto do trabalho humano, como afirmam
acertadamente Karl Marx e Karl Polanyi, acaba sendo realizada, isto é, comprada e vendida,
como um ativo especial por conta da institucionalizacdo dos regimes de direito de propriedade
privada capitalista. E por isso que o preco da terra nada mais é do que a renda fundiéria
esperada capitalizada a taxa de desconto de uma data futura a presente.

Assim, o crescente aumento da demanda por terras — enquanto um ativo com
caracteristicas bem especificas, inclusive por ser reserva de valor — podera ocorrer sempre e
quando houver um novo produto, um novo mercado para um produto disponivel, uma
inovacdo tecnoldgica, ou até mesmo quando 0s proprietarios da terra ndo conseguirem se

adaptar as mudancas institucionais estabelecidas pelo Estado. Para Carvalho (2012, p. 229):

“O aumento da oferta de terras depende de varios fatores dentre eles,
destacam-se: a) problemas de partilha da heranca; b) problemas de escala,
isto é, quando o proprietario da terra ndo podendo mais ampliar o tamanho
de sua area produtiva ele acaba querendo se desfazendo dela; ¢) por uma
necessidade de liquidez; d) instabilidade causada pela ameaca de uma
reforma agraria ou de uma guerra civil ou de uma revolucdo. A estrutura
agraria de uma regido também pode afetar a dindmica do mercado de terras.”

Em linhas finais, os estudos historiograficos mais recentes sobre o problema agréario
na fronteira amazonica indicam que muitos dos problemas econdmicos e sociais existentes na
regido, estdo diretamente associados a alta concentracdo da propriedade da terra em areas
tanto de ocupacdo antiga como de fronteira. Neste particular, no tocante as frentes de
expansdo, verifica-se que a fronteira esta se “fechando” para os pequenos e médios produtores
agricolas, sobretudo para os trabalhadores rurais, no sentido de que estes ndo conseguiram o
tdo sonhado acesso a terra para uma ocupacdo produtiva de base familiar, apos
implementagdo da “Operacdo Amazonia”.

Acredita-se também que ficou evidenciado que a politica federal de desenvolvimento
rural para o territorio paraense acabou por conceder extensos privilégios as grandes empresas
agropecudrias em detrimento das pequenas propriedades. Esse tipo de favorecimento limitou
as alternativas de uma fixacdo produtiva para os relativos de populacdo que tem demandado
as areas de fronteira em busca de novas oportunidades de trabalho e acesso a terra.

O fato gerador deste processo socialmente excludente foi, certamente, os grandes
projetos pecudrios que, apoiados pela politica de incentivos fiscais-financeiros durante a

década de 60-70, deslocaram grandes contingentes demograficos de nativos e/ou migrantes,
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fronteira adentro. Por outro lado, a monopolizacdo estatal e da grande burguesia das terras
amazonicas acabou sendo decisiva para o agravamento dos conflitos sociais nessas areas,
principalmente na fronteira territorial paraense.

Nestas condi¢bes, uma politica agréaria para a regido deveria ter contemplado de
imediato um “zoneamento agrario”, que permitisse ndao sé identificar e resolver o problema da
posse e da propriedade da terra, como também possibilitaria a determinacdo de areas de
vocacdo agricola, pecudria e extrativista de maneira a evitar os diversos problemas na
fronteira.

E imperativo, portanto, a efetivacdo de uma politica agraria para os territorios de
fronteira da Amazonia e do Pard, que visem ndo sé uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
produtivos, mas que sobremodo assegure uma distribuicdo mais equitativa da terra para a

populacdo.

3.4. Efeitos das politicas nacionais e regionais de desenvolvimento na Amazonia Legal

O processo de “desenvolvimento” da Amazonia, sob a Otica histérica, tem sido
discutido em termos do seu papel potencial no processo presente e futuro de desenvolvimento
do pais, sem que seja dada maior atencdo as necessidades e aspiracdes das populacdes ja
residentes e migrantes e que sdo e serdo de importancia fundamental para a exploracdo
adequada dos seus recursos produtivos.

A propria evolucdo da consciéncia governamental do papel estratégico das
exploracdes das oportunidades produtivas oferecidas pela Amazonia esta refletida na prépria
politica de desenvolvimento regional que transparece nos diversos documentos que estdo
registradas, até hoje, as intervencgdes oficiais recentes.

Essa tendéncia pode ser constatada, inicialmente, com o langamento da “Operagio
Amazonia” e, posteriormente, com a difusdo dos programas econémicos contidos nos Plano
Nacional de Desenvolvimento I, Il e Ill. Nesses documentos, vé-se que 0S principais
mecanismos que contribuiam para uma maior acumulacdo e concentracdo do capital atraves
da exploracdo dos recursos da fronteira amaz6nica foram, em Gltima instancia, os subsidios
fiscais e financeiros.

Na verdade, a propria ampliacdo de concentracdo da propriedade da terra se deu,
basicamente, por meio das politicas de incentivos fiscais-financeiros. Enquanto isso, a
intervencdo ditatorial na regido negligenciou, substancialmente, os pequenos e médios

produtores deixando-os em condigdes de completo abandono.
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N&o resta duvida que de um modo ou de outro, o setor publico contribuiu com o
agravamento das desigualdades regionais através de varios tipos de intervencéo.
Primeiramente sdo conhecidas as consequéncias diferenciadas das politicas cambiais e
tributarias desde os anos quarenta, que exerceram notavel influéncia na transferéncia inter-
setorial (da agricultura para a industria) e inter-regional (das regibes periféricas para o
sudeste) dos recursos financeiros das regides periféricas.

A propria distribuicdo espacial dos gastos publicos em infraestrutura econdmica e
social, juntamente com a localizagcdo das empresas estatais, favoreceu claramente as regides
mais desenvolvidas aumentando ainda mais a concentragdo da producdo industrial no Sudeste,
ndo obstante a presenca simultdnea de uma politica de desenvolvimento para as regides
periféricas.

O planejamento regional, por exemplo, fundamentado em programas de grande
amplitude, moldou-se as exigéncias da expansao industrial no nicleo polarizador. Com isso,
as entidades de planejamento regional, como a SUDAM e o BASA, foram redefinidas e
transformadas em meros apéndices repassadores de recursos financeiros necessarios, de
maneira especial, para o processo de expansdo do capital industrial.

Em um exame sumario da industrializacdo da Amazonia Legal, em um confronto
entre 0 que se esperava e 0 que de concreto resultou dos estimulos criados, verifica-se uma
expansdo industrial caracterizada pela instalagdo de grandes projetos de mineracdo, pecuarios
e pela industria extrativa de madeira no Para, ao lado da criacdo da industria eletroeletrénica
na Zona Franca de Manaus.

A presenca de grande empresa do tipo oligopolista’? como beneficiéria; e do Estado,
com o suporte financeiro e fiscal desse processo, constitui hoje os pontos comuns dessa
industrializacdo da periferia. No que se refere a politica explicita de industrializacdo da
Amazodnia Legal, as poucas informacdes disponiveis revelam uma menor presenca da
industria regional no contexto nacional.

Nestas condi¢gdes, como visto em Carvalho (1984), vale lembrar o fato de que a
redefinicdo no uso dos recursos de incentivos, 0s quais se constituem o principal suporte da
acumulacdo industrial na Amazénia, foi bastante negativo para a regido. Isto significa dizer
que a reducdo de 50% dos Fundos de Investimento, dado pelo desvio desses recursos para

programas como PIN e PROTERRA, além da pulverizacdo dos recursos resultantes das

2.0 oligopodlio, segundo Sandroni (1999, p. 431), é um “tipo de estrutura de mercado, nas economias
capitalistas, em que poucas empresas detém o controle da maior parcela do mercado”.
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opcoes feitas em relacdo ao Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e ao Fundo de
Investimentos Setoriais (FISET), constituiu-se no “tiro mortal” para o empresariado local.

Carvalho (1987) observa que do total de recursos dos incentivos fiscais-financeiros
reservados para a regido Norte, as atividades industriais acabaram encontrando uma
concorréncia muito mais incisiva nas atividades agropecuérias. Nestas atividades, a titulo de
exemplo, o movel principal no uso dos incentivos, ao lado do desenvolvimento de atividades
produtivas, foi a pratica com frequéncia da especulacdo da terra e de exploracdo da renda
fundiaria com efeitos perversos do ponto de vista econdmico e social para as pessoas de baixa
renda da fronteira.

No que se refere aos efeitos socioecondmicos esperados dessa industrializagdo, pode-
se afirmar que os mesmos ndo foram significantes, haja visto os parcos resultados relativos a
geracdo de emprego e uma maior participacdo da regido na atividade industrial do pais; ou
mesmo em relagdo a sua repercussdo sobre o aparelho produtivo regional.

No que diz respeito a capacidade germinativa da industrializacdo da Amazonia,
pode-se pensar em pelo menos trés modelos pouco internalizadores de efeitos multiplicadores
socioecondmicos, a saber: o de substituicdo de importacdes, enclave de importacéo e enclave
de exportagdo. Com relagdo de “enclave de exportagdo”, constituido principalmente pelas
empresas de mineragdo, constata-se a sua pequena repercussao tanto em razdo das poucas
significativas ligagdes “para tras”, pois lidam com produtos primarios; como em razdo da
reduzida importancia das ligagdes “para frente”, dado sua reorientacdo para exportacdo, em
razdo de sua alta densidade de capital e pelo fato de propiciar baixo nivel de emprego.

Quanto ao “enclave de importag¢ao”, cujo exemplo mais significativo esta constituido
pela industria eletroeletronica e téxtil sintética da Zona Franca de Manaus, tampouco tem-se
vinculado a economia regional embora, dado uma preocupacdo explicita de “nacionalizagdo”
das compras de matérias primas, acabou por aumentar, naquele periodo, a vinculacdo desse
enclave com as atividades econdmicas do Sudeste.

Embora ndo se possa deixar de reconhecer o quanto a economia da Zona Franca de
Manaus foi dinamizada em termos de crescimento do produto e da populacdo ocupada no
setor secundario, também, ndo se pode deixar de registrar o carater de “entrepostagem” do
modelo “importador-exportador” adotado, nem tampouco a excessiva concentracdo espacial
que esse modelo provocou na economia estadual e regional, inclusive, provocando uma forte
atracdo das populacBes rurais em direcdo a cidade de Manaus, que com seu explosivo
crescimento populacional assistiu uma deterioragédo das suas condi¢cdes de vida no meio

urbano e rural.
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As politicas agricolas, em consonancia com o estilo do desenvolvimento brasileiro
implementado pela ditatura militar, embora revelem propositos distributivistas nas suas
intencOes, ndo priorizaram na sua execuc¢do o sentido de equidade. No Estado do Pard, assim
como nos demais Estados da Amazodnia Legal, os processos de modernizacao e tecnificagéo,
de proletarizacdo e de pecuarizacdo atuaram em sentido contrario a fixacdo produtiva da
populacdo rural no campo; e a favor da acumulacéo do grande capital e do aumento do grau
de monopdlio sobre a propriedade da terra na fronteira.

Com isso, a politica nacional de desenvolvimento agricola acabou acelerando a
concentracdo da riqueza e da renda rural na medida em que os maiores beneficiados recairam
sobre a grande propriedade rural em detrimento da pequena, a despeito desta absorver mais
mao-de-obra do que apresentar maior produtividade por &area e, por conseguinte, contribuir
relativamente mais para a producédo de alimentos do que a pecuéria extensiva.

De fato, como determina Carvalho (2012), o exame da distribuicdo dos incentivos
fiscais administrados pela SUDAM para projetos agropecuarios indica que houve uma maior
concentracdo desses recursos para a grande propriedade em detrimento da pequena e média
que, assim, se viram excluidas do acesso aos incentivos por causa das exigéncias burocraticas
de elevados custos tais como: apresentacdo de projeto técnico, demonstracdo de capacidade
empresarial e a demonstracdo de capacidade econdémico-financeira.

Ademais, os incentivos fiscais-financeiros na Amazonia reforcaram o processo de
pecuarizacao causando o fenomeno de “fechamento das fronteiras” para os camponeses €
pequenos proprietarios, cabendo destacar ainda que esses mesmos grandes projetos foram os
principais responsaveis pelo loteamento de vastas areas de fronteira da Amazonia Legal.
Muito mais para fins especulativos do que para fins produtivos.

Os programas especiais tais como o PIN e PROTERRA também se transformaram
em instrumentos filtradores dos recursos da regido reduzindo, drasticamente, a influéncia da
SUDAM na absor¢do dos recursos federais, como pontua Carvalho (1984). Além disso, a
necessidade de insercdo da Amazo6nia no processo de acumulagdo capitalista, legitimada e
viabilizada pela forca politica da Unido e da ideologia da seguranca nacional, tiveram como
rebatimento a emergéncia de uma série de problemas sociais e ecolégicos. Sobre essa questdo,

Wolfe (1976, p.83) oferece a seguinte contribuicdo critica:

“(...) Quer no ambito nacional quer no internacional, a aceitacdo
generalizada da necessidade de critérios de desenvolvimento “unificados”, e
“orientados para a pessoa humana” combinam-Se com a concentracao real de
poder, de recursos e de interesse publico em objetivos absolutamente sem
relagdo com esses critérios, ou fracamente incompativeis com eles. Observa-
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se, assim, que a promog¢ao do “desenvolvimento” transformou-se numa
indlstria em que a oferta cria a propria demanda de “peritos”, em
permanente diversificacdo; em que as conferéncias e declaragbes geram
declaragdes; na qual as principais “areas problemas” sdo encaradas em forma
de diferentes concepcbes de prioridades, em matéria de desenvolvimento,
continuamente, geram novas organizaces, recebem um reconhecimento
simbolico em “anos”, expandem-se até abarcar todos os aspectos do
“desenvolvimento” e engendram mecanismos de coordenagdo que se
ramificam interminavelmente. Em tais condi¢fes, os pesquisadores que
receberam instrucbes para encontrar uma “abordagem unificada” do
desempenho correm o risco de desempenhar, simultaneamente, dois papéis
folcldricos: o dos cegos a descrever elefantes e dos camundongos a discutir o
modo de aplicar um guizo ao gato”. Tais pesquisas sdo, inevitavelmente,
desconcertantes para os defensores das abordagens utOpico-normativas,
tecnocratico-racionalistas e sdcio-politicas; e mesmo para os revolucionarios
e reformistas.”

Nota-se que as regides de fronteira passaram a ser compreendidas ndo mais como
regides “problema”, mas como areas que poderiam contribuir, de alguma forma, para a
prosperidade da nacdo. Nesse cenario, a AmazOnia passou a assumir 0 estigma de regido
atrativa pela dotacdo de recursos naturais, cuja exploracdo daria sustentacdo ao processo de
acumulacdo de capital nas regides mais desenvolvidas, mediante a criacdo das oportunidades
de investimentos condicionados pelo Estado.

Isto posto, fica claro que o objetivo fundamental do Capitulo 3 foi atendido ao
discutir as principais consequéncias da expansdo do capital e do (ndo) desenvolvimento na

fronteira amazonica e paraense apos a implantagdo da “Operacdo Amazonia”.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, foi visto que os objetivos e as intencBes da acdo governamental giraram
em torno, mais especificamente, da preocupacdo crescente com a industrializacdo e
transformacdo do padrdo agricola existente, bem como a ocupacdo das areas de fronteira e a
integracdo espacial de um modo geral.

Neste sentido, as principais linhas de intervencdo publica nas fronteiras da Amazonia
se deram, particularmente, em virtude da crescente importancia destas areas para 0 processo
de expansdo capitalista no pais, como se pode observar a luz das experiéncias de
planejamento nacional a partir do periodo 60-70, especialmente no Estado do Para.

Mas, para viabilizar o planejamento e a implementagdo das acdes do governo no
espaco regional, foi preciso criar um aparato juridico-institucional a nivel regional para dar
conta dessa tarefa conhecida como: “Operagao Amazonia”.

O Estado militar, deste modo, ja apontava a essa altura para a necessidade de
considerar a multiplicacdo de organismos regionais e a proliferacdo de comissdes de
planejamento estaduais. Do ponto de vista social, econdmico e ambiental, as consequéncias da
politica de ocupagdo e desenvolvimento apds a “Operacdo AmazoOnia”, podem ser
resumidamente enumeradas:
1°) No que concerne a controversia grandes versus pequenos empreendimentos, é provavel
que resultados bem diferentes pudessem ser alcangados com a modificacdo na énfase dada
pela estratégia de ocupagdo da Amazonia Legal;
2°) As potencialidades de internalizacdo e de difusdo intra-regional do desenvolvimento
passariam a ser melhores do que as propiciadas pelas empresas, a base da grande propriedade
rural, que trouxeram consigo as consequéncias prospectivas imanentes da sua baixa
capacidade de absorcdo de mdo-de-obra e o agravamento substancial da luta pela terra,
manifesta pelos conflitos armados seguidos de morte de muitos posseiros;
3°) Aumento dos conflitos sociais entre pequenos produtores de bens de subsisténcia e
grandes fazendeiros criadores de gado de corte. Além disso, a ocupagdo econdmica com base
na grande empresa agropecudaria gerou um baixo nivel de emprego com salarios baixos;
4°) Verificou-se que no periodo de 1964-1975, a taxa média anual de crescimento do PIB dos
Estados da Regido Norte ficou em 2,41%, ou seja, muito aquém entre todas as regides do
Brasil;
5°) A expansdo da fronteira agropecuaria tornou-se o principal elemento condutor do

fendmeno do desmatamento florestal no Estado do Para, sendo que este avango carrega
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consigo, até os dias de hoje, diversos fatores que estao ligados diretamente ao dito “progresso
econdmico” no ambito do capitalismo contemporaneo.

Desta forma, quanto a questdo do desenvolvimento da Amazonia, pode-se afirmar
que ndo houve desenvolvimento no sentido estrito, mas sim um aumento consideravel da
pobreza, da miséria e, principalmente, o aprofundamento das desigualdades intra-regional e
inter-regional na regido vide o Estado do Pard como exemplo.

Além disso, a ideia de relacionar os diversos planos nacionais de desenvolvimento a
importancia do ordenamento da dimensdo regional, no processo de crescimento econdmico
brasileiro, demonstra como as potencialidades regionais se anularam ao proprio
desenvolvimento diante da sua funcionalidade progressiva aos interesses nacionais.

Isso aconteceu na medida que o setor publico brasileiro notava a importancia
estratégica das regides de fronteira para o processo de desenvolvimento econdmico, em nivel
nacional, no médio e longo prazo. Na sua evolucéo, o planejamento do desenvolvimento da
Amazonia foi sendo deixado a margem dos processos decisorios de alocacdo de recursos de
interesse da regido.

De fato, a SUDAM, que tinha sido criada para ser uma “agéncia regional”
responsavel pelo planejamento do desenvolvimento da Amazénia, foi sendo gradualmente
descaracterizada de sua missdo institucional de coordenar e planejar as acdes em prol do
desenvolvimento, para se transformar num mero érgao repassador de recursos de programas
especiais de pouca repercussao econémica.

A presenca de uma série de Instituicbes e OrganizacGes criadas com o advento da
“Operagdo Amazonia” e a forte presenca do Estado nacional nas fronteiras, sempre esteve
associada a preservacdo das elevadas taxas de crescimento e ao aproveitamento das
oportunidades de certos investimentos regionais como solugdo dos problemas conjunturais da
economia brasileira. Como consequéncia, o planejamento regional brasileiro acabou nascendo
com uma tendéncia crescente a centralizacdo sobre a intervencdo governamental nas regides
periféricas do pais, como foi o caso do Estado do Para.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento de uma economia subdesenvolvida requer a
realizacdo de uma série de projetos — em administracdo publica, educacdo, saneamento,
transporte, energia, agricultura, pecuaria, industria, desenvolvimento urbano, entre outros —,
que produzam efeitos favoraveis sobre a cadeia de valores agregados em uma gama de
atividades econdmicas. A limitacdo dos recursos, pela falta de poupanca disponivel para
inversdo (capacidade para investir), exigia que as decisdes tomadas levassem em consideracdo

as alternativas baseadas em prioridades dentre 0s projetos estruturantes.
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A énfase pro-desenvolvimento, portanto, deveria concentrar-se nas areas e setores
especificos que oferecessem vantagens comparativas, absolutas ou acumuladas, no sentido de
que a prioridade deveria ser resolvida numa apreciacdo comparativa de que progresso numa
area pudesse produzir 0 mesmo progresso numa outra em termos de longo prazo.

Assim, a natureza dessas vantagens comparativas, inclusive, poderia ser de ordem
natural, quando os territérios fossem dotados de recursos naturais estratégicos a nagcdo, como
é 0 caso da Amazonia, sobretudo o Estado do Para. O atual momento, porém, ndo indica que
ISSO vali acontecer.

A presente Dissertacdo de Mestrado conseguiu demonstrar, apds extensa pesquisa
historiogréfica, que a estratégia de desenvolvimento regional aplicada para as fronteiras da
Amazobnia, que em um determinado momento histdrico foi adequada, noutro momento
historico foi totalmente ultrapassada.

Este foi o caso da estratégia desenvolvimentista aplicadas pelos militares através da
“Operagao Amazonia” que, se por um lado, conseguiu realizar a “abertura da Amazonia”
ampliando sua base infraestrutural, descobrindo suas potencialidades e atraindo grandes
empreendimentos voltados para a exportacdo; por outro lado, evidenciou ser de pouco alcance
0s seus instrumentos de politicas publicas, no sentido de dotar a regido de um processo
autossustentado de desenvolvimento regional, em particular para a fronteira paraense.

E irdnico pensar que tanto o modelo de crescimento econdmico vigente na época da
“Operagdo Amazonia” quanto o atual representado pela Gestdo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro — ndo confundir crescimento com desenvolvimento econdmico —, SO tem
aprofundado as desigualdades sociais inter-regionais. 1sso porque o éxito de uma economia
deve ser constatado ndo, apenas, por estatisticas impessoais, maniqueismos politico-
partidarios, ou pela “mao invisivel” do mercado, mas sim pelo aumento da renda das familias
e do bem-estar-social, em especial para 0s povos e comunidades tradicionais, tais como:
ribeirinhos, caboclos, quilombolas, comunidades indigenas, entre outros que vivem,
exclusivamente, da terra e da floresta e que mantém uma relacéo indissolivel com a natureza
por dentro das fronteiras.

Fica claro que os ditos “modelos de desenvolvimento econdmico”, aqueles aplicados
no passado para ocupacao das fronteiras da regido, fracassaram porque ndo foram capazes de
incorporar a sociedade amazbnica como a principal protagonista sécio-politica de um
verdadeiro desenvolvimento econdmico, que demanda equidade social, que seja

economicamente sustentado e, nas bases atuais, ecologicamente sustentavel.
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Outrossim, ao analisar o comportamento da economia amazonica e, de forma mais
particular, a economia paraense pos “Operacdo Amazonia”, fica evidente que a politica de
desenvolvimento industrial e a prépria pecuariazacdo da regido, se teve éxito do ponto de
vista do crescimento, alcangou resultados nao satisfatérios do ponto de vista social.

Este fato demonstra que o crescimento deve ser o resultado, ndo o objetivo de uma
politica de desenvolvimento regional. Portanto, o ponto de partida para o delineamento de
uma estratégia de desenvolvimento regional deve ser dado pelo pressuposto basico de
concebé-la sob a perspectiva da maioria da populagdo, de seus problemas e de suas
reinvindicagoes, vale dizer, da melhoria das condigdes de vida.

Na realidade, qualquer plano de desenvolvimento regional deve aspirar & melhoria e
0 bem estar das populacbes mais vulnerdveis que estdo presentes nas fronteiras. Nestas
circunstancias, a acdo planejadora do Estado para a superacdo do atraso econdémico com que
se encontra a regido amazonica frente a outras unidades federativas do Brasil deve definir, a
priori, a favor de quem e para quem se fard& a promogdo de um desenvolvimento
socioecondmico mais distributivo. Para que essa condigcdo seja atendida, € necessario que o
homem das fronteiras seja uma parte necessaria do processo de desenvolvimento
socioecondmico como pessoa humana, e ndo como um simples fator de producéo.

Isto requer uma tripla atencdo do Estado brasileiro para: 1°) lidar com os problemas
da economia domeéstica relativa ao crescimento com distribuicdo de renda; 2°) superar 0S
impasses da insercdo desta economia doméstica na economia global, o que envolve uma
(re)definicdo de prioridades em termos de politicas publicas, gestdo ambiental e, sobretudo, de
governabilidade democrética; e 3°) instaurar um planejamento estratégico exequivel para a
promoc¢do de um desenvolvimento que possa agregar valor aos produtos comercializados na
regido, propiciando com isso uma verticalizacdo na producdo e rompendo, de uma vez por
todas, com o fardo que € ser uma economia de enclave.

O problema, todavia, trata-se de como concretizar um programa para alcancar esse
objetivo, ainda mais sob orientacdo atual de um governo pseudo-liberal, negacionista e
autoritario. Portanto, o desenvolvimento econémico que se quer buscar para as fronteiras das
“Amazoénias” brasileiras deve envolver o crescimento econémico do produto (de forma
eficiente), melhor distribui¢do de renda e reducdo da desigualdade social (equidade social) e,
principalmente, uma série de a¢6es de cunho socio sustentavel para a regido (sustentabilidade

ambiental).
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Cabe resgatar uma ultima consideragdo contida no trabalho de Carvalho (2017, p.
145), que sintetiza o qudo a fronteira é importante como categoria tedrica, mas
substancialmente como categoria historica:

“(...) a fronteira costuma ser o locus do descumprimento das leis no &mbito
de uma sociedade civil organizada e democrética, isto é, o lugar em que o
aparato normativo e coercitivo do Estado se encontra ausente e, quando ai
existe, estd a servico do capital. Em contrapartida, um sistema institucional
economicamente evoluido e estruturado pode ajudar na promog¢do do
desenvolvimento econdmico ao estruturar o0 entorno e estimular o processo
de cooperacdo, inovacdo e aprendizagem em uma regido de fronteira. Tal
processo esta em curso na Amazonia brasileira.”

Na perspectiva de Silva (1981, p. 114): “(...) é fronteira do ponto de vista do capital,
ou seja, como uma relacdo social de producdo capitalista”. Mészaros (2011, p. 67 apud
Carvalho, 2017, p. 145) refor¢a essa condi¢do ao destacar que o capital: “(...) € uma relacao
de propriedade — 0 meio de producéo alienado incorporado na propriedade privada ou estatal
— historicamente criada (e historicamente transcendivel), que é contraposta a cada produtor e
governa a todos”.

Portanto, a fronteira da regido amazOnica e paraense, mesmo gravitando na periferia
do capitalismo brasileiro, deve ser compreendida em sua forma mais abrangente, ou seja,
como uma relacdo social de producdo. Isso € assim porque a estrutura da sociedade em
construgdo no territorio da fronteira ¢ “dominada” e “influenciada” dentro dos termos que a
l6gica do capital impde. No entanto, mesmo com tantas adversidades no decorrer da sua
formacdo econémica historica, pode-se afirmar que a promoc¢do da democracia, a luta por
melhores condi¢bes de vida, o direito a propriedade da terra, representam, também, uma

conquista para 0s povos e comunidades das fronteiras nas “Amazonias”.
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