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RESUMEN

En este trabajo de investigacion analizamos la historia politica, social y econémica de
Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, antes y durante la dictadura militar instaurada en
esos paises en los afios 1960 y 1970. Examinaremos, preferencialmente: 1) las diferentes
coyunturas politicas en esos cuatro paises de América del Sur antes y durante los golpes
de Estado liderados por las Fuerzas Armadas, con apoyo de sectores civiles y del
gobierno de los Estados Unidos; 2) el uso como instrumento de las directivas de la
Doctrina de Seguridad Nacional antes y durante de las dictaduras civil-militar en Brasil,
Argentina, Chile y Uruguay; 3) los cambios en las instituciones politicas y en las
actividades economicas y vida social implementados por los gobiernos militares. A
través de una serie de fendmenos que insertamos en el recorte del tiempo histérico que
denominamos Historia del Tiempo Presente, también discutiremos en esta investigacién
las diferentes contribuciones teérico-conceptuales e historiograficas que sean pertinentes
para poder realizar el estudio comparativo de las dictaduras en América del Sur y los
procesos de transicion politica. Las principales fuentes que alimentan la investigacion
son materiales historiograficos que focalizan la historia de esos cuatro paises durante los
ultimos 50 afios, sin excluir fuentes hemerogréaficas (periodicos y revistas) y documentos
oficiales.

Palabras clave: América del Sur; Golpe de Estado; Dictadura Militar; Doctrina de
Seguridad Nacional.



ABSTRACT

In this research we analyze the political, social and economic history of Brazil,
Argentina, Chile and Uruguay, before and during the military dictatorship in those
countries in the 1960s and 1970s examine, preferentially: 1) the different political
situations in those four countries in South America before and during the coups led by
the Armed Forces, with support from civil sectors and the government of the United
States; 2) use as an instrument of the directives of the National Security Doctrine before
and during the civil-military dictatorships in Brazil, Argentina, Chile and Uruguay; 3)
changes in political institutions and economic activities and social life implemented by
military governments. Through a series of phenomena that we insert in cutting of
historical time we call History of the Present Time, also discussed in this investigation
different theoretical, conceptual, and historiographical contributions relevant to conduct
the comparative study of dictatorships in Latin South and processes of political
transition. The main sources that feed the historiographical research are materials that
focus the story of these four countries over the past 50 years, without excluding
newspaper sources (newspapers and magazines) and official documents.

Keywords: South America; Knock of State; Military Dictatorship; National Security
Doctrine.
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INTRODUCCION

En las décadas sesenta y setenta del siglo XX se produjeron diversos golpes de
Estado® en los paises de América del Sur liderados por las Fuerzas Armadas, con apoyo
de sectores empresariales, sociedad civil, sector de la Iglesia Catolica y cooperacion de
los Estados Unidos a través de las directivas de la Doctrina de Seguridad Nacional, de
los cuales nacerian los regimenes militares de Brasil, Argentina, Chile y Uruguay.
Dictaduras que sucumbirian en la década de 1980, retornando al régimen democratico
progresivamente.

El golpe de Estado civil-militar en Brasil (1964-1985) en este periodo fue el
primer pais que inici6 con el derrocamiento a un gobierno democraticamente elegido;
luego continuaria Argentina (1966-1973), asi empezaron con el sellado de un ciclo de
grandes mudanzas en la estructura politica y economica en el Cono Sur, con el objetivo
de realizar grandes reformas del Estado y paralelamente desplegando una politica de
represion sobre ciertos sectores de la sociedad civil. Asimismo en los afios setenta se han
desarrollado dictaduras civil-militar en Chile (1973-1989) pasando por Uruguay (1973-
1985), y otra vez Argentina (1976-1983). Aunque en Argentina la intromision de las
Fuerzas Armadas en la politica nacional era un acontecimiento que solia repetir desde
los afios treinta, mientras tanto, Chile y Uruguay hasta entonces eran considerados casos
ejemplares y estables democraticamente del poder civil en América del Sur. En ese
sentido las dictaduras civil-militares en América del Sur, establecieron la Doctrina de
Seguridad Nacional con el afan de derrotar el comunismo internacional, inclusive
colaboré para extender los mecanismos represivos que estaban siendo aplicadas en la
politica interna de los paises arriba mencionados, instaurando el terrorismo de Estado.

Consideramos que en este ciclo, ante el incremento de presencia de las
comparfiias norteamericanas en América del Sur, comienza generar un fuerte rechazo de
mayoria de sectores en la sociedad; a esto reforzaria el éxito de la revolucion cubana que

se intensificO como una seria amenaza a la hegemonia capitalista en la region. De

! Es de uso comun el término “golpe de Estado” o “golpe militar del 64” para referirse a ese momento de
la historia de Brasil; sin embargo, las Fuerzas Armadas reclamaron para si el titulo de Revolucién. Véase a
BARROSO, Luis Roberto, O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, Limites e
Possibilidades da Constituicio Brasileira. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 34.



manera que los movimientos sociales, los sindicatos comenzaron a exigir grandes
cambios en la estructura del Estado, al mismo tiempo; el temor comunista se hacia cada
vez més presente en el discurso de los sectores dominantes. Ante esa crisis, se tornd
necesario, por parte del imperialismo norteamericano, buscar mecanismos para contener
cualquier tipo de movimientos de afirmacion de soberania y nacionalismo, dicho de otro
modo, cualquier tipo de movimiento que intente objetar y perturbar el dominio de los
aliados locales de los Estados Unidos, asi comenzaron a ser instaurados en
Latinoamérica las dictaduras militares basadas en los golpes contra-insurgentes.

Una interpretacion diferente encontramos en la publicacién de Méndez toma en
cuenta las crisis econémicas producidas en este periodo. Argumenta que usualmente los
golpes militares triunfaron cuando un pais se encontraba en situaciones dificiles por
causa de crisis econdmica que estaba inmerso, principalmente si las mismas eran

afectadas por igual al poder econdémico local y extranjera:

La recesion econdmica estadounidense y los grandes cambios de la estructura del
mercado econdmico internacional en el periodo de crecimiento de las industrias
transnacionales y comerciales al control de Latinoamérica lo relacionan las
dictaduras civil-militares de Brasil (1964), Uruguay (1973), Chile (1973) y
Argentina (1976).

Desde esta perspectiva, los golpes civil-militares en estos paises empezaron un
nuevo ciclo de intervencion directa de las FF. AA., como institucion castrense, con el
proposito de asegurar la continuidad del predominio occidental, pero también, con la
finalidad de la modernizacién de las economias nacionales con acceso de capitales
extranjeras; asi gradualmente se ha consolidado, una nueva fase de industrializacion.

El golpe civil-militar brasilefio de 31 de marzo de 1964 que derrocé a Jodo
Goulart, representa el incremento de la colaboracion econdmica, ideologica y militar de
los Estados Unidos en los golpes militares en América del Sur. Recientemente, buena
parte de los historiadores, politdlogos y socidlogos tienen adoptado la idea de un golpe
civil-militar, recordando que no fueron apenas los militares que conspiraron en la caida
de los Jefes de Estado elegidos democraticamente, sino que participaron civiles y otros
poderes facticos. En el rol de interpretaciones sobre el golpe de Estado se encuentran

2 MENDEZ, Pelayo. Los condicionantes socio-econémicos de la democracia en América Latina: el caso
del Uruguay. En: La lucha por la democracia en América Latina. Madrid: Univ. Lat., 1981, pp. 55-66.



investigaciones sobre la actuacion articulada de los civiles; en el caso de Brasil.
Dreifuss, por ejemplo, destac el apoyo de los empresarios brasilefios al golpe por medio
de los institutos IPES/IBAD. El historiador Carlos Fico lanza una interrogacion:
“Porque el golpe fue civil-militar? Porque hubo apoyo de la sociedad? No. Apoyo hubo,
pero no por eso el golpe fue civil-militar por que los civiles dieron el golpe también>.*

Es evidente, que el protagonismo de la cupula de las FF.AA, sobre todo el
Ejército, en el golpe y en la consolidacion de los regimenes en Brasil, Argentina, Chile y
Uruguay, la victoria de los militares golpistas seria impensable sin la participacion de
sectores de la sociedad civil, entre los cuales podemos destacar los empresarios,
politicos conservadores, sectores de la Iglesia Catdlica y buena parte de los medios de
comunicacion. Sin desmerecer, la colaboracion econémica, militar e ideolégico-cultural
del gobierno de los EE.UU a los golpistas en el contexto de la Guerra Fria y de impacto
en el continente americano de la revolucién cubana y, en efecto, la disputa politico-
ideoldgica entre partidarios de sistema capitalista e socialista en el mundo. Las
principales divergencias entre algunos de los estudiosos de la historia de los
mencionados paises se centran: por un lado en las anélisis de las causa sociales,
econdmicas y politico-ideoldgicas que mayor influencia ejercieron para la victoria de los
militares golpistas; por el otro en la definicion de los regimenes o dictadura
implementadas en los afios sesenta y setenta en la region.

Algunos investigadores brasilefios, prosiguiendo a las perspectivas de Dreifuss
sobre el golpe de 1964, que fue el resultado de la “culminacion de un movimiento civil-
militar”,* prefirieron por la definicion de dictadura civil-militar para todo el periodo
(1964-1985), o0 apenas, como sustenta Daniel Aaréo Reis, para los afios de 1964 a 1979,
iniciandose entonces el proceso de transicion que culminaria con la aprobacion de la
nueva Constitucion en 1988. En esta fase (1979-1988) la dictadura ya habia llegado a su
fin, aunque todavia no existia una democracia plena, por lo cual el marco temporal de

(1964 a 1985) amplia un manto de silencio sobre las bases politicas y sociales del

3 FICO, Carlos. Ditadura Militar: mais do que algozes e vitimas. A perspectiva de Carlos Fico. Revista
Tempo e Argumento, vol. n° 5 (10), 2013, p. 469.

* DREIFFUS, Rene Armand. 1964: A conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe.
Petropolis: Editorial VVozes, 1981, p. 361.



régimen castrense.® Mientras otros optan usar el concepto tradicional de dictadura
militar afirmando que las fuerzas Armadas fueron las que, controlaron las principales
instituciones del Estado brasilefio durante més de dos décadas. Como sefiala, por

ejemplo, Marcos Napolitano:

Entretanto, ndo endosso a visdo de que o regime politico subsequente tenha sido
uma “ditadura civil militar” ainda que tenha tido entre os seus sécios e beneficiarios
amplos setores sociais que vinham de fora caserna, pois os militares sempre se
mantiveram no centro decisorio do poder.°

En la misma linea de pensamiento Fico afirma que “no es el apoyo politico el
que determina la naturaleza de los eventos de la historia, pero la efectiva participacién
de los agentes histricos en su configuracién”.! Caracteristica principal de estos
regimenes es que éstos no dudaron en criticar la ceguera de los politicos tradicionales y
en demandar un fortalecimiento del Estado, y un cierto privilegio de las Fuerzas
Armadas dentro de él. En efecto, los regimenes militares de América del Sur
promovieron una mudanza esencial en la politica econdmica, emplearon rigidamente las
reformas del Estado, al mismo tiempo establecieron una politica represiva sobre los
segmentos mayoritarios de la sociedad civil. Los matices nacionales el modelo
econdémico promovido por los regimenes militares fue un modelo neoliberal. Mientras
tanto la experiencia del régimen militar brasilefio, difiere de cierta manera de sus pares
en la region. En Brasil no se ha promovido el modelo puro del neoliberalismo, sino que
intentaron promover un crecimiento mediante la industrializacién nacional. Finalmente,
el estimulo hacia la transiciébn democratica, por el agotamiento de los regimenes
militares, socavados por la crisis econémica imperante y la restauracion de la sociedad
civil que demandaba un rapido proceso democratico, sumando a la presion internacional
en defensa de la democracia y de los derechos humanos.

El principal modelo explicativo que nos ayuda estudiar y comparar las diferentes

dictaduras militares en Ameérica del Sur en los afios 1960 y 1970, es la Doctrina de

® REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 & Constituicdo de 1988. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014, p. 125 e 128.

® NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. S&o Paulo: Contexto, 2014, p.
12.

" FICO, Carlos. Além do golpe. Versoes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro:
Record, 3? edi¢do 2014, p. 9.



Seguridad Nacional (DSN). El autor que mas profundizé el concepto de DSN fue el
padre Joseph Comblin en su clésica obra titulada A ideologia da Seguranca Nacional: o
poder militar na América Latina (1978). La DSN fue elaborada por los EE.UU en el
contexto de la Guerra Fria, ha ejercido una gran influencia en América Latina entre los
afios de 1960 y 1980, sobre todo como consecuencia de la Revolucion Cubana de 1959.
Vale destacar que la DSN constituye un conjunto de postulados que fueron tomados
como base ideoldgica por las distintas dictaduras militares de la region, podemos afirmar
que fue un proyecto articulado a nivel continental. Asi en el contexto de la Guerra Fria,
la Seguridad Nacional de los paises de América del Sur se resumio a la hipotesis al
combate a los movimientos de izquierda y a la participacion como ayuda en una guerra
entre los dos bloques antagdnicos de entonces. Asi estos paises siguieron la I6gica de la
seguridad de los Estados Unidos, entrenando sus fuerzas armadas dentro del concepto de
defensa del hemisferio. Un dato interesante que corrobora el origen de DSN, fue de
ciertas experiencias negativas de la guerra de Vietnam y el triunfo de la revolucion
cubana, los estrategas militares estadounidense concluyen, que era indispensable mudar
el papel de los militares en los paises latinoamericanos, de manera que éstos puedan
combatir a los movimientos insurgentes de manera auténoma, si bien con el apoyo de
Estados Unidos.?

La DSN era una ideologia, mas alla de las especificidades nacionales, aunque se
mantenia la estructura y la cohesién interna de cada pais. Basado en los golpes contra-
insurgentes, dando legitimidad a las FF AA para actuar en el escenario politico de su
respectivo Estado como en el ordenamiento social. Las Fuerzas Armadas cumplian el rol
restaurador de unidad nacional, amenazada por la subversién comunista. En esta fase la
DSN formula un estado de guerra permanente contra el enemigo interno, y, basicamente
comprendian los opositores del régimen, del mismo modo los grupos armados todos
ellos sindicados con el comunismo. Segun los teodricos de la Doctrina, ésta debia
responder esencialmente los intereses vitales de una Nacion, su bienestar, desarrollo y
seguridad.

Entre los oficiales latinoamericanos, los militares brasilefios fueron los que mas

reelaboraron la DSN. Formulada en la Escuela Superior de Guerra, por veteranos de la

8 COMBLIN, Joseph. El poder militar en América Latina. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1978, p. 139.



Fuerza Expedicionaria Brasilefia, tuvo como uno de los principales tedricos el general
Golbery do Couto e Silva, creador del Servicio Nacional de Informaciones. La Escuela
Superior de Guerra fue instaurada como base en el modelo de National War College
norteamericano. Sus principales conceptos, sintetizados a partir de la DSN, estuvieron
presentes en la Escuela Superior de Guerra desde el inicio de su fundacién. Con el golpe
civil-militar en Brasil en 1964, los mas altos puestos de la administracién del nuevo
gobierno fueron ocupados por exalumnos de esta escuela.’

A partir del enfoque explicativo de la Doctrina de Seguridad Nacional es la que
mas convergemos sobre las dictaduras militares en América del Sur. Y es interesante
destacar que en el contexto de la Guerra Fria, la Seguridad Nacional de los paises de
América del Sur se resumio a las hipotesis al combate a los movimientos de izquierda y
a la participacién como instrumento de contencién del comunismo internacional dentro
de la concepcion de defensa del continente americano.

El objetivo principal de mi investigacion fue analizar las dictaduras militares en
América del Sur y la Doctrina de Seguridad Nacional en los afios 1960 a 1980, y como
estos regimenes influyeron en un proyecto articulado a nivel continental elaborado por
los Estados Unidos en los tiempos de la Guerra Fria y el éxito de la revolucion cubana.

En nuestro estudio recurrimos a la produccién historiogréafica que consideré mas
pertinente para comparar y analizar la instauracion de las dictaduras en América del Sur
en los afios 1960 y 1970. También fueron de mucho interés la lectura de fuentes
hemerogréaficas, sobre todo periddicos y revistas y documentos oficiales. Los resultados
de la investigacion seran presentados en dos capitulos. En el Primer Capitulo realizamos
el analisis sobre los Golpes de Estado e instauracion de las Dictaduras Militares en las
décadas de los sesenta y setenta en el Brasil, Chile, Uruguay y Argentina. EI Segundo
Capitulo estard destinado al estudio de la DSN y los enfoques de las formas de
gobiernos.

Las formas de gobiernos, como el totalitarismo, autoritarismo y democracia son
los diversos modos de ejercitar la autoridad. Porque los poderes que le quedan los tiene

y los ejerce no en nombre propio sino en nombre del pueblo o de la nacion que lo ha

% COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na Latino América. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.



escogido o aceptado. En ese sentido los regimenes del periodo de nuestro estudio han
usado la categoria de soberania nacional para permanecer en el poder y legitimar sus
acciones, es decir, que estos gobernantes trataron de hacer entender que la soberania no
existe en provecho de los individuos o grupo de individuos, sino debe ser ejercida en

interés de la nacion exclusivamente.



CAPITULO I.- GOLPES Y DICTADURAS EN AMERICA DEL SUR

1.1.- BRASIL EN LOS ANOS SESENTA

En las elecciones realizadas en 1960, Janio Quadros y Jodo Goulart (“Jango”)
fueron elegidos, respectivamente, presidente y vicepresidente del Brasil. El sistema
adoptado por la Asamblea Constituyente en 1946, permiti6 que asumiesen los
principales cargos politicos representantes de partidos diferentes, pues el presidente y el
vicepresidente eran elegidos en listas separadas: Quadros, por el Partido Trabalhista
Nacional (PTN), y Jodo Goulart, por el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Goulart
encarnaba el legado populista del ex presidente Getulio Vargas, mientras Janio
representaba a los sectores politicamente mas conservadores. ElI 31 de enero de 1961,
Janio Quadros asumio el cargo de presidente de la Republica. En su primer discurso
como jefe de estado denunci0 la grave situacion econémico-financiera en la cual estaba
sumergido el pais, afirmando que el principal responsable de esta situacion era el
gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Entre tanto, en los meses siguientes la
economia del pais no mostraba sefiales evidentes de mejoria, a pesar de las tentativas de
controlar la inflacion y equilibrar las cuentas externas. Asi, los resultados de las politicas
macroecondmicas del gobierno de Janio Quadros fueron bastante frustrantes para la
mayoria de la poblacion. En ese contexto, Janio Quadros, renuncié a la presidencia, tal
vez esperando poder retornar al cargo de presidente con mayores poderes institucionales.

La renuncia de Janio como presidente de la Republica, en el dia 24 de agosto de
1961, generé una grave crisis institucional agravada porque el vice-presidente Jo&o
Goulart estaba en mision diplomatica en el exterior y porque los opositores de Goulart
no querian que éste asumiera, conforme determinaba la Constitucion de 1946, la
Presidencia del pais, debido a su proximidad con las organizaciones y partidos de
izquierda y el movimiento sindical, y era visto como el heredero del populismo® de
Vargas, por ende, los sectores dominantes lo miraban con desaprobacion mientras los
sectores populares le brindaban apoyo. En estas circunstancias, el Parlamento hall6 la

formula para la toma de posesion de Presidente, consistia en una reforma constitucional,

10'\/gase, a respecto del uso de concepto de populismo en Brasil, FERREIRA, Jorge y GOMES, Angela.
Populismo e sua historia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.



votada y aprobada precipitadamente, a través de la cual el sistema de gobierno pasaba de
presidencialista a parlamentarista, lo que implica reduccion de poderes constitucionales
del Presidente de la Republica.'* Asi mismo, la Enmienda Constitucional n° 4, del 2 de
septiembre de 1961, establecio que el mandato del Ejecutivo concluiria el 31 de enero de
1966 y que mediante un plebiscito realizado nueve meses antes de esa fecha se decidiria

continuar el parlamentarismo o retornar al sistema presidencialista.

1.1.1. Asuncién de mandato de Jodo Goulart

El 7 de septiembre de 1961, Goulart toma posesion de mando con poder
presidencial disminuido y sin contar con la mayoria necesaria en el Parlamento.
Bandeiras destaca que Goulart como respuesta busca crear una nueva base de apoyo
fundamentada en la hegemonia de la burguesia industrial nacional con el respaldo de los
sectores populares,*? ya que las fuerzas opositoras no le daban ninguna tregua.

Una huelga general de 5 de julio de 1962 dej6 un saldo de 50 muertos y saqueos
en el pais, el llamado “motim da fome”, en Rio de Janeiro. Otra protesta popular fue de
14 de septiembre donde se forzé la anticipacion del plebiscito que devolveria los poderes
presidenciales al Ejecutivo, la manifestacion fue encabezada por el Comando General de
los Trabajadores.’* En el campo se agitaba en torno de la reforma agraria, por ello
Goulart explicaba la propuesta reformista en un mensaje presidencial enviada al

Congreso Nacional en 1962:

As contingéncias da vida nacional colocam-nos ante a necessidade de reformas de
base, capazes de adaptar o Pais as novas exigéncias do seu destino e atender aos
reclamos da populacdo brasileira mediante mais amplas medidas de seguranca em
relacdo ao seu futuro. Com o mesmo &nimo com gue anunciamos as proposicoes
legais acima referidas depositamos nossa confianga no Congresso no sentido de que
efetue as reformas estruturais de que necessita a Nacdo brasileira. Tenho a
conviccdo de expressar 0s mais verdadeiros sentimentos do nosso povo ao solicitar
dos Senhores Congressistas que aliem seus dedicados esfor¢os aos do Governo para
dotar o Pais dos instrumentos que a consciéncia nacional, amadurecida no exame
das dificuldades do Brasil, espera de seus representantes. Reforma bancaria,
reforma administrativa, reforma tributaria e, afinal, a grande aspiracao brasileira, a

1 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. O Governo Jodo Goulart - As Lutas Sociais no Brasil (1961-1964).
Rio de Janeiro: Revan. 2001.

2 |bidem.

B SILVA, Jeremir Machado da. 1964 Golpe Mediatico Civil-Militar. Porto Alegre: Sulina 42 edicéo, 2014,
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reforma agraria — eis o0 conjunto de novos instrumentos que a Nacdo deseja para
viver melhor e mais dignamente.*

Con las llamadas Reformas de Base el gobierno de Jodo Goulart pretendia
realizar, entre otras, la reforma agraria, administrativa, bancaria, tributaria y educativa,
la nacionalizacién de empresas extranjeras consideradas estratégicas para el desarrollo
de la economia, la defensa nacional y el control de las remesas enviadas por las
multinacionales a sus casas matrices. Al no contar el gobierno de Goulart con apoyos
parlamentares suficientes las reformas de Base no fueron aprobadas por el Congreso
Nacional.

La Reforma Agraria era una de sus principales prioridades del Presidente, aqui
parte de su discurso: “Sabemos que somente através de uma reforma agraria justa,
cristd e democratica, é que podemos resolver o problema basico da alimentacdo do
povo brasileiro”.® Este discurso generé disgusto en la oligarquia, sin embargo, esa
reaccion no incluyo a todo el sector dominante, divididos en torno a la Reforma Agraria,
dado que las burguesias no terratenientes veian como una alternativa indispensable que
Brasil deberia abordar para desarrollarse. Esta visién colocaba una cufia entre esos
grupos de poder, ya que obstaculizaba los intereses de grupos regionales que tenian gran
fuerza politica especialmente en el Senado y en los gobiernos estaduales. Segun Dreifuss
(1981), el Congreso se habia convertido...

... em um crucial campo de batalha, onde as forcas politicas guiadas pela Accién
Democratica tentavam manter o controle do Senado e da Camara de Deputados, ndo

medindo esforcos para blogquear cuaisquer projecto de legislacdo que conduzisse as

reformas pretendidas pelo governo™.'®

1.1.2. Partidos Politicos de Brasil antes del golpe de Estado

Las principales agrupaciones politicas eran el Partido Trabalhista (PTB) de
Jango; el Partido Social Democratico (PSD), que generalmente actuaba como fiel de la
balanza en alianza con el PTB; y la Unido Democratica Nacional (UDN), que agrupaba a

!4 Diario do Congresso Nacional, Brasilia em 16/3/1962. http://www.bndigital.bn.br: Consultado: 26 de
junio 2015.

15 Correio da Manha, Rio de Janeiro, em 11/08/1963, p. 3. http://www.bndigital.bn.br: Consultado: 28 de
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los sectores méas conservadores, en especial a las oligarquias estaduales. Las fuerzas
politicas de oposicién apoyada de otros sectores de la poblacién se abocaron a una
campafa de desprestigio del gobierno de Goulart, a traves de la prensa, desde de las
tribunas del Parlamento y mediante la oposicion férrea de dos importantes gobernadores:
Carlos Lacerda, gobernador del Estado de Guanabara y José de Magalhdes Pinto de
Minas Gerais. Otro aspecto a tener en cuenta es el sistema de partidos politicos que se
encontraba intensamente polarizado, quizés por la fragilidad de la alianza politica entre
PTB y PSD, antes del inicio del gobierno presidencial de Jodo Goulart. Segin Delgado
la alianza entre el PTB y PSD fue bastante sélida en los afios 1950, pero posteriormente
sufrio se fue debilitando.’” Sin olvidar, que el PSD superaba en influencia politica al
PTB en la mayoria de los estados y también en el Congreso Nacional. En consecuencia,
desde el ascenso electoral petebista amenazo el control ejercido por el PSD, alli fue que
los petebista reforzaron el discurso reformista, dando inicio el proceso de concretizacion
de ruptura entre ellos. El afio de 1963, ya restablecido el sistema presidencialista, fue
crucial para el avance de la polarizacion de los partidos politicos en el pais. Es preciso
resaltar que después del fracaso en las negociaciones sobre los proyectos de Reforma
Agraria, hubo un endurecimiento politico de postura de la UDN y del PSD en relacion
con el programa de gobierno propuesto por el PTB. De manera que, después de estos
acontecimientos, el PSD se alié con UDN, reforzando la coalicion anti-reformista dentro

del Poder Legislativo, y convirtiéndose tenaces opositores al gobierno de Goulart.

1.1.3. El Papel de la Prensa en el gobierno de Jodo Goulart

En la década de 1960, el desempefio de la mayoria de prensa brasilefia se daba en
un contexto politico de exaltacién contra el comunismo y contra la revolucion cubana.
Asi, los medios de comunicacion fue uno de los responsables de la divulgacion sobre un
supuesto fantasma comunista, exacerbando la difusién de noticias acerca de un caos
administrativo que rondaba al pais, siendo necesario el restablecimiento del orden.
Desde la renuncia de Janio Quadros en 1961, la prensa, debido a una vision

conservadora de sus propietarios, la mayoria de los jornales adoptaba una Optica contra

Y DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo. S&o Paulo: Marco Zero,
1989.



el comunismo, en efecto, se sentian incomodos con la presencia de Jodo Goulart, segln
Motta este episodio llevé a los anticomunistas a desconfiarse, pues Jango era un politico
conocido por cultivar amistades con la izquierda.'® También se argumenta la relacién
con medios de comunicacién de prensa escrita: O Globo, Jornal do Brasil y O Jornal,
estos se identificaron con el ideario liberal de fuerte tradicion en la historia politica del
pais. En términos generales, los periodicos y revistas brasilefias incentivaron y apoyaran
el golpe de Estado defendiendo los puntos de vista de las €lites y de los sectores medios
y fomentaran la idea de que en el gobierno de Jango apoyaba a los sindicatos, partidos

de izquierda e incentivaba la indisciplina en las Fuerzas Armadas.*

1.1.4. La postura de las Fuerzas Armadas antes del golpe de Estado de 1964

Hasta febrero de 1964 la mayoria de los miembros de las Fuerzas Armadas no
defendian la renuncia o el golpe de Estado contra el presidente de la Reptblica.”® Sin
embargo, la creciente radicalizacién politica por oficiales y el personal de menor
graduacién y el apoyo de Goulart a sus reivindicaciones, favoreceran a que la mayoria

de los altos mandos de las FF.AA. acabase apoyando el golpe.
Esta crisis comenzo a cobrar cada vez mayor fuerza entre los militares de la Escuela
Superior de Guerra el sentir de que el presidente Goulart toleraba e implicitamente
fomentaba la anarquia y la subversién y que lo que Brasil necesitaba era un nuevo
enfoque de los problemas de desarrollo y seguridad. Los activos miembros de

cuerpo de profesores de la ESG se convirtieron en gestores de la conspiracion
defensiva instrumentada contra el gobierno de Goulart.*

No dia 20 de marcgo, foi distribuida a Instrucdo Reservada do General Castelo
Branco (chefe do Estado-Maior do Exército), dirigida aos generais e demais militares do
Estado-Maior e das organizacgOes subordinadas, alertando para as ameacgas oriundas das
medidas anunciadas por Goulart no comicio do dia 13, que Castelo considerava ilegais,

afirmando que...

¥ MOTTA, Rodrigo Patto S&. Jodo Goulart e a mobilizacdo anticomunista de 1961-1964. In: FERREIRA,
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... 0 advento de uma Constituinte como caminho para a consecucao das reformas de
base e 0 desencadeamento em maior escala de agitacdes generalizadas do ilegal
poder do CGT (...). A ambicionada Constituinte é um objetivo revolucionario pela
violéncia com o fechamento do atual Congresso e a instituicdo de uma ditadura (...).
E preciso ai perseverar, sempre “dentro dos limites da lei”. Estar pronto para a
defesa da legalidade, a saber, pelo funcionamento integral dos trés poderes
constitucionais.””

Segun las consideraciones expuestas por Morlino el apoyo militar a Jango se
debilitd por varias razones. En primera cuestion fue por la divergencia interna por
desacuerdos ideoldgicas en ciertos sectores de las FF.AA. Por un lado, muchos oficiales
superiores defendian la I6gica anti-comunista, y por el otro, entre tanto no pocos de menor
jerarquia simpatizaban con la izquierda. En segunda cuestion, dentro de la institucién
militar habia el temor al desgaste de principios de la disciplina y jerarquia, por las
divergencias internas existentes. La tercera cuestion fue la desconfianza de los militares de
perder la condicién de arbitro final de la politica del pais. Por lo tanto, la segmentacion
horizontal, entre oficiales de alto rango y de menor jerarquia, y verticales, de origen

ideoldgico podia haber afectado su unidad organica de las Fuerzas Armadas brasilefias.?

Os militares justificaram sua participagdo no golpe de Estado argumentando a
anuéncia do presidente Goulart e ministros do governo aos atos de indisciplina de
marinheiros e sargentos, mas foi também a indisciplina, isto é, as atividades
desenvolvidas por setores militares, contra ou sem o conhecimento dos seus
superiores hierarquicos, uma das condicdes cruciais para 0 sucesso da
conspirag&o.*

1.1.5. Golpe Civil y Militar de 1964

Los preparativos golpistas se aceleraran en el mes de marzo de 1964 por causa de
la crisis politico-militar provocada, entre otros muchos factores, por las reivindicaciones
de sargentos y marineros y fuzileros navales, el Comicio pelas Reformas de Base (Rio de

Janeiro: dia 13), la Marcha da Familia com Deus pela Liberdade (Sdo Paulo: dia 19) y

2 LIRA NETO, Castelo: a marcha para a ditadura. S30 Paulo: Contexto, 12 reimp. 2013, pp. 239-240.
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la propuesta de reformar la Constitucién defendida por el presidente Jodo Goulart.”® En
la madrugada de 31 de marzo, el general Mourdo Filho, Comandante de la IV Region
Militar, con sede en Juiz de Fora (Minas Gerais), ordené a las tropas de su comando a
dirigirse hacia Rio de Janeiro para exigir la renuncia del presidente Goulart. Se iniciaba
el levantamiento militar que culminaria con el golpe de Estado, “tramado dentro e fora
do pais” (leia-se nos EUA), “resultado de uma ampla coalizdo civil-militar,

conservadora e antirreformista”.?

O movimento militar em Minas Gerais, ainda que fosse considerado prematuro por
outros oficiais e setores civis favordveis al afastamento de Jodo Goulart da
Presidéncia da RepuUblica, acelerou, certamente, 0s acontecimentos e sob o
comando, principalmente, dos generais Costa e Silva e Couto e Castelo Branco, e 0s
gobernadores de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no dia 2 de abril seria
liquidado o governo populista-reformista que tinha como meta principal, naquele
momento, a implementacio das reformas de base.?’

El dia 1° de abril la mayoria de los miembros de las Fuerzas Armadas, buena
parte de los gobernadores ya habian declarado su apoyo al golpe de Estado, también la
mayoria de los empresarios, grandes propietarios de tierra y otros sectores de las elites
econdmico-financieras y también de los medios de comunicacion y de la jerarquia de la
Iglesia Catdlica y de los partidos politicos, senadores y diputados federales y estaduales
y también del gobierno de los EUA. El dia 3 de abril el Congreso Nacional, alegando
que el presidente habia renunciado al cargo y se ha exiliado en Uruguay, declaraba
vacante el cargo de Presidente de la Republica. A nuestro juicio, la dindmica interna del
Poder Legislativo brasilefio contribuyd decisivamente para la intensificacion de la crisis
politica que resultd la eclosion de golpe de Estado de 1964. Nuestro enfoque sustenta
que el poder Legislativo ante el Ejecutivo, en la Constitucion de 1946, por ejemplo el
Articulo 88, permitia que los diputados declaren procedente o improcedente todo tipo

de acusacion hecha contra el Presidente de la RepuUblica, encaminando para el
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juzgamiento en el Supremo Tribunal Federal (STF). Estas son apenas algunos de los
indicios que nos llevan a deducir que la Constitucion de 1946 dio al “Congreso enorme
poder de decision en juego politico”.*® En consecuencia, partimos de la premisa de que
el Congreso Federal puede ser comprendido como el espacio donde se encuentra la
representacion politica de los diferentes sectores de la sociedad, los cuales, a su vez, son
responsables por el surgimiento de tensiones y conflictos institucionales. En este
contexto, por lo general su desempefio se ha concentrado en la tentativa, generalmente
exitosa, de disminuir los conflictos politicos y ejercer el arte de conciliacion.®, que
Skidmore entiende la conciliacion como la “habilidade politica de disfarcar conflitos de
clase e setoriais”.*

El general Castelo Branco fue elegido por los miembros del Congreso Nacional
Presidente del Brasil el dia 15 de abril de 1964, inicialmente con la finalidad de cubrir el
tiempo restante del gobierno del destituido Jodo Goulart. Unos dias antes, exactamente
el 9 de abril, fue decretado el Primer Acto Institucional, instrumento legal que
ampararian a los militares durante el régimen dictatorial. Los Actos Institucionales,
como sefiala Farhat “eran inmunes a la revision judicial” y también “podian modificar

los articulos de la Constitucién del pais?:

O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército,
da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolucéo que se tornou vitoriosa com o
apoio da Nacdo na sua quase totalidade, se destina a assegurar a0 novo governo a
ser instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstrucdo econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direito
e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restaura¢do da ordem
interna e do prestigio internacional da nossa Pétria.*®

Castelo Branco era considerado un militar moderado y legalista, y en 1961, en
medio de una gran tension militar, habia apoyado la posse de Goulart a la Presidencia
tras la renuncia de Quadros. A continuacion alguna de las palabras del discurso de

» CAMARGO, Aspésia. A Questio Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). En:
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Castelo Branco el en el Congreso Nacional el dia 15 de abril de 1964 en las cuales,
después de declarar que defenderd y cumplird con honor y lealtad a la Constitucion,

afirma que asumio la Presidencia del Brasil:

N&o através de um golpe de Estado, mas por uma Revolucéo, que nascida nos lares,
ampliada na opinido publica e nas instituicBes e, decisivamente, apoiada nas For¢as
Armadas, traduziu a firmeza das nossas convic¢es e profundidade das nossas
concepcdes de vida.>*

Y afirma también a su intencién de dejar el mandato de presidente después de la

realizacién de las elecciones a ser realizadas a finales de 1965:

Espero, (..) possa entregar, ao iniciar-se 0 ano de 1966, a0 meu sucessor
legitimamente eleito pelo Povo, em elei¢des livres, uma Nagdo coesa e ainda mais
confiante em seu futuro, a que n&o mais assaltem os temores e 0s angustiosos.*

En consecuencia, los momentos cadticos que se vivié durante el golpe militar, un
escenario politico y social critico. La afinidad de Goulart con la izquierda y constante
movilizacion de las masas, llevaron a los altos mandos de la FF.AA a auto-denominarse
como unicos idoneos de “restaurar el orden interno de la Nacion”. Para tal fin no
dudaron en una intervencion militar ni importaron la ruptura constitucional. EI golpe de
Estado de Brasil desde la visién de los militares fue una “auténtica revolucion”, un
proceso politico establecido en “el interés y la voluntad de los brasilefios”,
comprometido en restaurar el orden interno que supuestamente el gobierno anterior fue

indiferente por tratar del de “bolchevizar” Brasil.

1.1.6. El gobierno del régimen militar brasilefio

Para Fausto el régimen dictatorial para cambiar las instituciones del pais
establecio los Actos Institucionales que fueron justificados como consecuencia “del
ejercicio del Poder Constituyente, inherente a todas las revoluciones™.*® El apoyo de los
diversos sectores de la sociedad en la intervencion militar incitd a las FF.AA a tomar el

poder, en la primera fase, pretenden gobernar sin hacer mayores modificaciones del
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“sistema partidario”, porque aun se mantenia propicio dentro de los limites de un
“sistema competitivo”.*” Sin desviarse de esta vision en el aspecto politico Castelo
Branco y su equipo tenia como meta establecer una democracia limitada en el pais,
después de hacer ciertas modificaciones previas en el Al-1. Mientras en el aspecto
econdémico, aspiraban realizar reformas modernizando el sistema econémico capitalista,
no sélo como una finalidad sino que como un mecanismo de reducir del comunismo.
Para lograr esas metas, a juicio de Fausto, era “imperativo resolver la crisis econémica
heredada de la administracion anterior al golpe, tener control al sector popular e
iniciar una reforma del aparato Estatal”.*

En las elecciones estaduales de 1965 “a cupula das Forcas Armadas manteve
inalterado o sistema eleitoral e partidarista surgido no Brasil”,* en estas elecciones los
militantes de PSD triunfaron en Estados de Minas Gerais y Guanabara. El resultado de
las urnas alarmo a los militares. Para lo cual instaron la necesidad de establecer un
régimen autoritario con control militar estricto del sistema de decisiones que llevara mas
lejos que “la lucha contra el comunismo y la corrupcién”.”® En virtud de ello Castelo
Branco emiti6 el Al-2 el 27 de octubre de 1965. Este Acto exhortaba que las elecciones
para Presidente y Vice-presidente se elegirian mediante el voto de la mayoria absoluta
del Congreso en sesién publica. Cabe precisar que el presidente de la Republica estaba
facultado de emitir decretos leyes en materia de Seguridad Nacional.

Asi, el régimen empezé a emitir decretos leyes, extendiendo hasta donde quiso el
concepto de Seguridad Nacional. También a través del Al-2 disolvieron a los partidos
politicos. El régimen sostenia que la causa principal de la crisis politica del pais era el
sistema multipartidario. En efecto, dejarian de existir los partidos que habian sido
creados a fines del “Estado Novo”, que ojo de buen cubero se imponia el bipartidismo.
Casualmente ley de los partidos politicos obligaba a que se organizaran s6lo dos
partidos: el partido de la oposicion y del gobierno. El primero era el Movimiento
Democratico Brasilefio (MDB) mientras el segundo fue la Alianza Renovadora Nacional

(ARENA). La disolucién de los partidos politicos en el pais no significé la clausura del
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Congreso Nacional. Puesto que se mantuvo en base a un sistema de dos partidos en el
que la unificacion de las fuerzas de derecha en favor del régimen militar permitio al
partido oficialista tener la mayoria en el Congreso, asimismo en las gobernaciones
estaduales. Mientras los partidos de la oposicion agrupada en el MDB, contaban con
pocos miembros en el Congreso y solo tenian representantes en ciertas gobernaciones:
“este sistema representativo estuvo vigente hasta 1979, periodo que se restaura el
sistema pluripartidista”.** Sin embargo, en ese trance mediante el Al-3 las elecciones
estaduales pasaron a ser indirectas (como las presidenciales, de conformidad con el Al-
2) para evitar fracasos como el de Guanabara y Minas Gerais. A modo genérico
podemos afirmar que en la Gltima etapa de su mandato Castelo Branco hizo cambios
sustanciales de Estado, como la aprobacidn en el Legislativo de la Constitucién de 1967.

En las elecciones indirectas de 15 de marzo de 1967 —s6lo por votacion en
Congreso— fue elegido Presidente el general Artur da Costa e Silva y como
vicepresidente al jurista Pedro Aleixo. Con la asuncién de Costa e Silva, segin Fausto
un sector de militares de tendencia nacionalista y que se habia mostrado contrario de
algunas de las politicas “reformistas” emprendida por Castelo Branco, mantenia la
ilusion de retomar a los objetivos iniciales de la Junta Militar.

En 1968, las divergencias del régimen con el sector de la oposicion —excluida del
bipartidismo— agudizaron y fue en esta etapa diversos sectores que discordaban con el
gobierno militar comenzaron a reagruparse defendiendo el fin del régimen militar. El
punto mas alto alcanzado por los protestantes por la redemocratizacion fue la llamada
marcha de los 100 mil realizada en junio de 1968. La respuesta del régimen dictatorial
ante estos sucesos fue inmediata, asi naci6 el Ato Institucional N° 5,*? por medio del cual

se le otorgaba al régimen militar amplios poderes:

El Al-5 sirvié como instrumento de la llamada revolucion dentro de la revolucion
(...) contradictorio a los anteriores Actos, ni tenia un tiempo de duracion. Y entre
sus prerrogativas del Presidente de la Republica estaba la potestad de cerrar el
Parlamento provisoriamente, cosa que no estaba vigente en la Constitucién de 1967.

* ACUNA, Carlos; SMULOVITZ, Catalina. Ajustando las FF.AA. a la Democracia: Las FF.AA. como
Actor Politico en la Experiencia del Cono Sur. Revista Agora, n° 5. Buenos Aires: 1996, p. 110.

*2 E| AlI-5, publicado en diciembre de 1968, fue el acto de la etapa més dura de la dictadura. Durante el
gobierno de Costa e Silva (1967-1969) y hasta finales del gobierno de Geisel (1974-1979), este Acto daba
la potestad al presidente para cerrar el Congreso, decretar el estado de sitio, censurar a la prensa y entre
otras.



Asimismo, se restablecian otras prerrogativas del Presidente tales como de revocar
mandatos y suspender derechos politicos.*®

En retrospectiva consideramos que desde la vigencia del Acto Institucional N° 5,
el régimen se abocd en la denominada “comunidad de informaciones”, era un 6rgano de
gobierno cuya finalidad seria de vigilancia y represion. Asi se abria una nueva etapa
donde restringirian los derechos elementales de los ciudadanos, ya que este Acto
representaba el auge del terror y la arbitrariedad de la dictadura en el pais. Hecho que
conllevaria a los grupos armados a aumentar sus operaciones a partir de 1969 con la
finalidad de contrarrestar la politica represiva del gobierno. La Guerrilla do Araguaia
fue muy activa en su momento, aunque no repercuti6 mucho en la sociedad, sin
embargo, el régimen militar para combatirlas se valieron a las operaciones
antisubversivas con el fin de contener y eliminar a los guerrilleros militantes del PCdoB.

Al mismo tiempo en que Brasil vivia la etapa mas autoritaria de la dictadura, en
el aspecto econdémico el pais crecia a un ritmo vertiginoso, eran los tiempos del llamado
Milagre Econdmico Brasileiro, especialmente en los afios de 1970 a 1973. Mientras en
el plano politico Costa e Silva tenia intenciones de hacer una reforma constitucional en
1969, sin embargo no se concretiz6 porque una trombosis impidio continuar su mandato.
Quien correspondia reemplazarlo era el vicepresidente, pero €l se habia opuesto al Al-5,
por ello, las Fuerzas Armadas decidieron la formacion de un Triunvirato integrado por
los miembros del Ejército, Marina y Aerondutica, siendo el Mariscal del aire Marcio
Sousa e Melo que asumio el cargo el 31 de agosto hasta la eleccion del préximo
Presidente.

El 22 de octubre de 1969 recayo la presidencia en el general Emilio Garrastaz(
Meédici, y su vicepresidente fue Augusto Rademaker, para el periodo 1969-1974, inicia
su periodo bajo el lema “Seguridad y Desarrollo”, la represién hacia los opositores
continuaba, el miedo era el recurso méas eficaz de control usado por el régimen. Arns
sefiala que dentro de la politica de control del gobierno militar lograron desarrollar
secciones llamadas ‘“drganos de seguridad”, encargados de recolectar y analizar

informaciones de opositores al régimen con el afan de neutralizarlos.** Mientras en el
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sector econdémico, el gobierno de Médici otorgd facilidades al ingreso del capital
extranjero, ya que estas transnacionales percibian Brasil apropiado para sus inversiones,
después de haber apartado el peligro izquierdista. EI régimen militar siguié con la
modernizacion de la economia, a esta fase Cardoso y Faletto denominan
“internacionalizacion del mercado interno brasilefio”.** La era Médici terminaba con
resultados econdémicos favorables para el pais, por otro lado al final de su mandato las
protestas populares han disminuido paulatinamente, del mismo modo los grupos
armados que en los primeros afios de su gobierno intentaron desestabilizar fueron
neutralizados practicamente. Se lleva a cabo las elecciones donde sale vencedor el
general Geisel.

El general Ernesto Geisel y su vicepresidente el general Pereira dos Santos toman
posesion de cargo el 15 de marzo de 1974, en una etapa de la dictadura poco propicio,
pero con la sociedad brasilefia sujeta a un “control politico y militar”.*® A pesar de esta
vision el llamado “milagro econémico” de la época fenecia, por lo que los indices de
crecimiento econdmico anual reducian, existia incertidumbre de la economia nacional
por el desabastecimiento del petréleo. Los movimientos sociales y estudiantes se
reorganizaban y presionaban por la redemocratizacion de la sociedad brasilefia. En el
ambito internacional la figura del pais, de alguna manera se vio afectado. Por lo que el
gobierno de Geisel ha percibido su notorio deterioro de su legitimacién en el aspecto
econdmico y fue alli donde procurd una compensacion rapida en la esfera politica.

La produccién historiografica nos muestra que el gobierno de Geisel, se
relaciona con el inicio de apertura democratica en el pais, que fue acufiado por €l la
expresion del proceso de “lenta, gradual y segura”. El aspecto a tener en cuenta es que
Geisel intentaba establecer una distension en la situacién politica de la sociedad
brasilefia. Es decir, un sector de las Fuerzas Armadas que €l representaba fueron los
Ilamados militares moderados, estos demostraron la intencion de pasar el control politico
a los civiles, por motivos de que la mayoria de los sectores sociales estaban descontentos

con la dictadura, inclusive los grupos que apoyaron al golpe. Dentro de las FF.AA

** CARDOSO, Fernando & FALETTO, Enzo. Dependencia y Desarrollo en América Latina. México:
Siglo XXI, 1994, pp. 144-152.
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Geisel sufria las presiones de la linea dura del régimen para no acceder al proceso de
apertura democratica. Sin embargo el grupo de Geisel aspiraba controlar el proceso de
apertura, abriendo hacia una democracia conservadora que impidiese la asuncion rapida
al poder de la oposicion. Concluye su mandato en 1979 y fue reemplazado por el general
Jodo Baptista Figueiredo.

El gobierno de Figueiredo (1979-1985) conocido como el Gltimo Presidente del
ciclo militar del pais, en su gobierno ha aumentado el rechazo popular por el
agravamiento de la crisis economica nacional e internacional. A lo que Macarine
argumenta que a finales de los afios 1980 el régimen abandona el modelo heterodoxia, y
trata de recuperar su reputacion con los mercados financieros internacionales y asegurar
la renovacién de la deuda externa.*’ Todo este esfuerzo del gobierno en materia
econdémica no apacigué a la sociedad civil que cada vez mas reclamaba el proceso de
transicion democratica y solucion a sus problemas. En el plano politico continuo la
politica de liberalizacion de su antecesor, se aprueba la ley de amnistia y el
restablecimiento del pluripartidismo en el pais.* En noviembre de 1980 el Congreso
introduce una Enmienda Constitucional que las elecciones serian directas para
gobernadores y senadores. En el contexto de transicion brasilefia, puede ser
caracterizada en nivel politico como una transicion negociada entre las élites burguesas
y los militares del régimen. El 15 de enero de 1985 el Colegio Electoral designa
Tancredo Neves como Presidente, fallece antes de asumir el cargo, el vice-presidente

José Sarney fue proclamado Presidente.

1.2. CHILE EN LA DECADA DE 1960

Chile a los afios sesenta tenia un perfil de un pais exportador primario, —
especialmente de cobre— que estaba en manos del capital extranjero, mientras sus
gobernantes hacian un esfuerzo para el proceso de industrializacion. En plano politico en
1961 el Partido Comunista chileno, asumia la direccion del Central Unico de

Trabajadores (CUT), junto con el partido socialista y la demdcrata cristiano, hasta la
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caida de Allende en 1973. Después del fracaso en las elecciones presidenciales de 1964
del socialista Salvador Allende, a quién siempre apoyd abiertamente CUT, y en el
gobierno del democristiano Eduardo Frei los sindicatos estaban bajo la influencia de
socialistas y comunistas, quienes intercedian ante el gobierno para lograr mejores
condiciones de trabajo y salario. Tal como resalta Winn (1986) para los sindicalistas su
prioridad fue defender una agenda clara para el progreso de las condiciones de vida de
sus integrantes, y, la otra, radicaba en una cuestion ideoldgica de lucha nacional contra
el sistema capitalista.

En los ultimos afios de la década de 1960 hubo un incremento sustancial de los
conflictos sociales y econdmicos en el pais, por la insatisfaccion generalizada de los
latifundistas expropiados en la fase de la reforma agraria y, la persistencia de los
sectores de la izquierda con el afan de avanzar las reformas, hechos que originaron
grandes pugnas en la sociedad chilena. En esas circunstancias triunfaba en las urnas
Unidad Popular encabezado por Salvador Allende. Después de la crisis de las reformas
que se desarrollaron hubo una suerte de aproximacion de las corrientes socialistas y
social-cristianas, centrado en el cambio social, defensa de los sectores populares y la

construccidn de una identidad cultural en la transicion al socialismo del pais.

1.2.1. Partidos Politicos de Chile antes del golpe de Estado

El sistema de partidos politicos de Chile, antes de la caida del gobierno de
Allende en 1973, estaban formados en tres grupos ideoldgicamente opuestos como: la
Izquierda (Partidos Socialista y Comunista); derecha (Partido Nacional); centro
(Democracia Cristiana). En cuanto de su profundidad ideologica, el sistema de partidos
politicos de Chile es quizds el mejor organizado y representado de un sistema
multipartidario en Latinoamérica, con caracteristicas comparables con algunos paises
europeos occidentales. La izquierda chilena fue la principal victima del golpe de Estado
de 1973, por consiguiente, fueron sometidos a un proceso de represion, deportacion,
exilio y desapariciones.

El mayor acontecimiento politico e ideoldgica de los afios sesenta en el pais fue
la formacion de la coalicion Unidad Popular, que estuvieron en el poder entre 1970 a
1973, habian estado conformado entre los partidos Socialista, Comunista, también



formaba parte una faccion del Partido Radical y algunos disidentes del Parido
Democracia Cristiana. Durante el gobierno de Frei, la izquierda chilena habia mostrado
cambios significativos en sus acciones Yy estrategias politicas, a raiz de influencias de
elementos internos y externos. La Guerra Fria y la Revolucién cubana fueron los
elementos externos que influyeron en la radicalizacion de sus acciones. En cuanto a los
elementos internos, la derrota electoral de 1964 vy, especificamente por el apoyo
brindado de la derecha a Frei como sefial de veto de la burguesia del pais a un probable
triunfo electoral mediante el voto popular de los partidos de izquierda.

El periodo de 1964-1970 la derecha chilena sufria derrotas politicas electorales
en las urnas, por lo cual se sometia a un proceso de restructuracion politica y doctrinaria
en busca del respaldo popular. El proceso electoral parlamentaria de 1965, la derecha
recibia rechazo en las urnas, eligiendo a un reducido grupo que representaria en la
Cémara de Diputados.*® Posteriormente la formacion de una alianza politica en 1967 de
conservadores y liberales en el Partido Nacional (PN), era percibido como un acto de
supervivencia politica y un paso indispensable ante la ofensiva de sus adversarios. Con
respecto al programa econdmico del PN estuvo inspirado por su compromiso
basicamente en la iniciativa individual y la propiedad privada. Como sefiala Soto, entre
sus miembros figuraba seguidores del pensamiento liberal y politicas proteccionistas,
ademas contaban con apoyo de instituciones influyentes: la Facultad de Economia de la
Universidad Catolica de Chile y el diario el Mercurio, quienes proponian fortalecer el
pensamiento econémico de la derecha chilena.®

El partido Democracia Cristiana en la década de 60 transmitia propuestas
politicas en su esencia moderadas y nada anticapitalista. Segin Boeninnger, su enfoque
econdmico y social basada de tipo “desarrollista” y “de estimulo a la actividad
privada”, al mismo tiempo sostenian que el rol econémico del Estado debia enfocarse en
priorizar a un proceso de profundo cambio social de reformas y desarrollo de programas
sociales de envergadura. Estas propuestas estaban orientadas con la intencion de

consolidar el respaldo del electorado. Democracia Cristiana chilena de entonces, habia
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atraido a los mejores cuadros del pais, particularmente un grupo de economistas que
conformaron en el nucleo central del partido, con caracteristicas de tecndcratas con una

“inquietud social y una vocacion politica”.*

1.2.2. Gobierno de Unidad Popular

Unidad Popular estaba conformado por los partidos de izquierda chilena:
socialistas, comunistas, movimiento de accién popular unitaria, social demdcratas y
disidentes del partido Accion Popular. EI 3 de noviembre de 1970 Salvador Allende
toma posesion de cargo de presidente de la Republica, por vez primera en la historia que
un politico de tendencia marxista llegaba al poder mediante una eleccién popular.
Allende tenia la firme conviccion de que en Chile era posible el funcionamiento del
socialismo respetando los lineamientos democréaticos. Allende recibio el respaldado del
partido Democracia Cristiana a cambio de suscribir un pacto politico denominado
“Estatuto de Garantias Constitucionales” donde Allende se comprometia el irrestricto
respeto de la legalidad institucional y asi desbarataba un supuesto plan de quiebra de las
reglas democraticas. Segun Hofmeister el pacto establecia “el respeto de los valores
democraticos, no intervencion de las universidades del pais (...) el mantenimiento de la
sociedad pluralista en el aspecto cultural y social en el pais”.>® En la sociedad chilena
existia un sector radical de la derecha que desconfiaban de la Unidad Popular de
Allende, en tanto el partido Democracia Cristiana servia de garante ante esos sectores de
poder econdémico que se caracterizaban de anticomunistas y, que han obstaculizado en
todo momento al gobierno de Allende hasta su caida por medio del golpe de Estado.

En consecuencia, la asuncion de Allende fue en circunstancias politicas muy
complejas que vivian en Chile por las constantes tensiones que generaban los sectores
divergentes. Asimismo, la desconfianza generada de la derecha en el sector empresarial
provoco diversas protestas en el interior del pais, lo cual permitieron paralizar el normal
desarrollo del programa de la Unidad Popular. En el Legislativo En ese sentido, fue

significativo que una de las pocas leyes aprobadas en el Congreso Nacional fue la

1 BOENINNGER, Edgardo. op. cit., p. 124.
2 HOFMEISTER, Wilhelm. La Opci6n por la Democracia: Democracia Cristiana y Desarrollo politico en
Chile 1964-1994. Santiago: Corporacion de Promocién Universitaria. 1995, p. 167.



nacionalizacion de la gran mineria del cobre. En el ambito internacional la politica de
Guerra Fria se encontraba en una etapa candente, por lo que el gobierno estadounidense
influyé decididamente en el derrocamiento del gobierno socialista de Allende.

1.2.3. Las Fuerzas Armadas y el gobierno de Salvador Allende

Al inicio del gobierno de Allende, un sector de la Unidad Popular —coalicion
gobernante— pronunciaba que “las FF.AA. componian ser un nuevo elemento en la
politica chilena”.>® Por lo que se evidenciaba un cambio enorme en el discurso respecto
de las FF.AA., ya no eran vistos como fuerzas represivas al servicio del aparato estatal,
sino ya fueron percibidos como institucion militar que participa y contribuye en el
desarrollo de un Estado de inspiracion Socialista. Para lo cual habia una apertura para
los miembros de las FF.AA., en ciertas instituciones estatales de entonces,
acontecimiento que basicamente obedecieron a escenarios de momentos dificiles que
atravesaba el pais por las protestas sociales. Corvalan sefiala que las FF.AA de Chile
anteriormente estuvieron aisladas y dedicados netamente a la defensa de Seguridad
Nacional, por lo que era apropiado “relacionarse directamente con la sociedad chilena y
conocer sus inquietudes”.>

Segun Valdivia, para las Fuerzas Armadas el desarrollo econémico y social del
pais era vital, por ende, los militares percibian la manera méas efectiva de detener el
comunismo era que el Estado centrase en la lucha contra la pobreza, desigualdad social y
contra el estancamiento econémico, por estas razones los militares vieron con simpatia
la politica de reforma agraria instaurado por el gobierno, inclusive alentaron “extender el
proceso de industrializacién en su segunda etapa”.>®> Continuando con la propuesta, la
autora sefiala que la respuesta del gobierno de Allende a las necesidades de los militares
—gue habian sido relegado por gobiernos anteriores— a un salario justo, capacitacion

profesional permanente que ayudaria enfrentar posibles “desafios de conflictos
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limitrofes” con sus vecinos y “participacion activa en el desarrollo econémico y social
del pais”,*® facilité mayor acercamiento de los militares con el gobierno de Allende,
puesto que estas peticiones de aspecto tecnoldgico, dotacion de pertrechos militares,
mejoras salariales se concretizaron durante la administracion de la coalicién Unidad
Popular.

En este contexto, los altos mandos de las FF.AA, entre ellos Carlos Prats,
iniciaba a tener mayor afinidad con la politica de Unidad Popular, lo que reflejaba dentro
de la sociedad chilena un cierto apoyo de las FF.AA que descartaria a cualquier intento
de insurreccion militar contra el gobierno de Allende. A esta propuesta reforzaria la
postura de Valdivia que sostiene que un sector importante de las Fuerzas Armadas
chilena entre sus mandos jerarquicos y miembros mayoritariamente subalternos se
mostrd contrarios a un posible golpe de Estado, a pesar de tener fuerte divergencia con
el comunismo.>” Sin embargo, ante los acontecimientos de constante agitacion politica
que vivia en el pais las relaciones de ciertos dirigentes de la coalicion gobernante y de
algunos militares aumentaban la tension progresivamente, que a partir de los a mediados
de 1972 la crisis se agudizaria, por las divergencias politicas que se generalizaban entre
los partidarios de Unidad Popular y los opositores al gobierno.

De ese modo, las FF.AA fueron blanco de una serie de ataques provenientes de la
clase politica —derechas e izquierdas— lo cual fue generando una inestabilidad en la
institucion castrense, hecho que causé el fraccionamiento institucional, generacional y
politico que existia anteriormente en las Fuerzas Armadas en defensa de la disciplina,

lealtad y el respeto a la Constitucion de la Nacion.*®

1.2.4. Dictadura Militar en Chile (1973-1989)

El 11 de septiembre de 1973,°° las tres ramas de las Fuerzas Armadas y
Carabineros derrocan al presidente Salvador Allende Gossens a través de un golpe de

Estado, dando inicio al régimen dictatorial del general Pinochet —durante 17 afios—, se
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interrumpia la democracia y por consiguiente generaria problemas de indole politicos,
econdmicos y sociales al pais. Mientras los indicadores en materia macroeconémicos
advertia una coyuntura dificil para la economia del pais, un escenario de pugna
ideologizada y represiva por parte de la dictadura hacia los seguidores del presidente
depuesto.®

En un intento de seguir analizar la dictadura chilena recorrimos a la produccion
historiogréfica de Garreton propone que el aumento de la discordancia entre el gobierno
de Allende y la oposicion basicamente de la derecha chilena contrario a una profunda
transformacion del pais, la incapacidad y falta de voluntad politica de los grupos
discordantes de continuar y ampliar ese proceso de cambio, creando una politica de
consenso dentro de los pardmetros democréatico, explicaria la caida del gobierno de
socialista en 1973,°* en manos de los militares sin importar el quebrantamiento de la
institucionalidad democratica que los chilenos habian sostenido durante por mucho

tiempo. Afos mas tarde recordaba el expresidente chileno:

Parte de lo mejor de las tradiciones chilenas cay6 aplastada; lo que tantas
generaciones de chilenos y chilenas habiamos construido fue arrasado como por un
terremoto; junto con las debilidades de nuestra democracia se destruy6 la
democracia misma.®

Al margen de los debates habidos, el 12 de septiembre de 1973 los Comandantes
en Jefe del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y de los Carabineros, instauraban una Junta
de Gobierno Militar para dirigir la Nacion con la promesa de “restituir la chilenidad, la
justicia y la institucionalidad quebrantadas”.® Las primeras acciones de la Junta Militar
fue declarar Estado de sitio en el pais, implicaba facultad a las Fuerzas Armadas para los
actos de represion, estaban suspendidas las garantias constitucionales y los derechos de
reuniones politicas. La voluntad de la Junta Militar en un inicio no estaba establecido
para un gobierno de largo plazo sino, los militares tenian una vision de formar un

gobierno transitorio “por el tiempo que sea necesario”. En diversas ocasiones después
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del golpe los militares pronunciaban en su discurso la “recuperacion de la
institucionalidad quebrantada en el marco de la liberacion nacional” lo que generaba
en la sociedad chilena un dilema que si el régimen dictatorial tenia intenciones de
permanecer en el poder por un tiempo prolongado.®*

Una investigacion abordada por Cafias ese autor sostiene que los militares con la
intencion de justificar y explicar el golpe militar desarrollaron cuatro discursos. En
primera cuestion fue el discurso restaurador, en ella sostenian sobre la coyuntura de
desorden que se vivia antes de la intervencion militar; en segunda cuestion, el
regenerador, tenia el compromiso de reconstruir el pais —en declive— a partir de una
vision general y alternativa al socialismo de Allende; el tercero, el geopolitico,
establecia en derrotar el peligro comunista dentro del pais, frente a ello, las FF.AA
desempefiard un rol esencial como protector de la seguridad nacional; y la Gltima, el
revolucionario, era una suerte de prueba de institucionalizacion del poder castrense. Por
lo que se compone en un discurso mesianico que busca la legitimidad mediante un orden
politico y econémico de la sociedad chilena.®® En consecuencia, cada uno de las
cuestiones mencionadas seguia un objetivo especifico y obedecia un determinado
momento, cuyo fin supremo otorgar legitimidad al régimen dictatorial en dentro y fuera
del pais y construir un camino que perdure.

En esta etapa la izquierda chilena fue sometida a una durisima represion del
régimen militar. Inicialmente fueron perseguidos el circulo méas cercano del depuesto
presidente; luego los integrantes de la coaliciéon Unidad Popular y militantes del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).® Toda persecucién emprendida por la
dictadura a los sectores de izquierda fue en todo el pais, mucho de ellos fueron
expulsados al exilio y que los PS, PC, MAPU fueron virtualmente arruinados. Por su
parte, el partido democracia cristiano, ciertos lideres fueron reprimidos, mientras los
partidos de derecha chilena se han disuelto aunque muchos de ellos cooperaron y

ocuparon cargos jerarquicos en la dictadura.

% \Véase: GARRETON, Manuel Antonio; GARRETON, Roberto; GARRETON, Carmen. Por la fuerza
sin la razon. Analisis y Textos de los Bandos de la dictadura militar. Santiago: Ediciones LOM, 1998; y
VERGARA, Pilar. Auge y caida del neoliberalismo en Chile. Santiago: FLASCO, 1985, pp. 17-21.

% CANAS, Kirby. Proceso politico en Chile. 1973-1990. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1997.

% CAVALLO, Ascanio; SALAZAR, Manuel y SEPULVEDA, Oscar, op. cit., p. 101.



En consecuencia, en esta fase la Junta Militar toma el ejercicio de los poderes del
Estado. En su integridad estos poderes del Estado fueron usurpados por los militares
hasta Junio de 1974, posteriormente la Junta Militar emite un pronunciamiento en el que
el poder ejecutivo sera ejercido por el general Pinochet como Jefe Supremo de la

Nacion.

1.2.5. Erradicacion del legado marxista en Chile: accion limpieza

El golpe militar de 1973 despues de haber derrumbado el gobierno del socialista
Salvador Allende, comenzaba una nueva etapa pos golpe, era la extirpacion del poder
simbolico que aln estaba presente en la esfera cultural de la sociedad chilena. El
objetivo principal de esta accion estaba orientada a anular cualquier sefial o indicio que
relacione directa o indirectamente al gobierno de Allende. Dicho de otro modo, el plan
consistia en paralizar politica y militarmente los residuos del socialismo; desarticular a
toda costa la Union Popular y hacer una limpieza general todo aquel simbolo o sefial que
asocie su existencia. Estas acciones de limpieza de la dictadura abarcaron en toda la
extension del territorio nacional y de diferentes espacios y niveles como sefiala en el
Informe Rettig desde “las acciones extremas, atentados contra la integridad fisica,
tortura, encarcelamiento, exilio”.®” Asimismo, estas maniobras realizadas en la fase
inicial de la dictadura alcanzaron a la esfera gubernamental, alli prosiguieron con ese
nefasto plan de accion de limpieza: fueron despedidos masivamente a los trabajadores de
las instituciones publicas, universidades, quemaron gran cantidad de libros, cambiaron
ciertos nombres de calles y escuelas.?® Sin duda, el aspecto a tener en cuenta sobre la
influencia de la representacion simbolica del socialismo que tuvo en la sociedad, del
mismo modo, como los militares aprovecharon de este recurso para intimidar
psicolégicamente a los chilenos.

El régimen lo que buscaba con tales actos era borrar todo imagen o simbolo que

representase el socialismo en la sociedad chilena, ya que toda difusion de caracter

%7 El Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (Informe Rettig) retine antecedentes
sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de
marzo de 1990.

%8 para mayor informacién véase: LIRA, Elizabeth & CASTILLO, Marfa Isabel. Psicologia de la amenaza
politica y del miedo. Santiago: ILAS. 1991.



ideologica, simbolos politicos del gobierno anterior eran consideradas representaciones
culturales que podian aglutinar simpatizantes del gobierno de Allende. Esta accion
répida de los militares desde los primeros dias de tener el control, quizés fue por temor a
una repentina reaccién de los socialistas, limpiaron calles, muros, parques en general. En
cuanto el papel de los medios de comunicacion de la época fue limitada, la difusion de
esas acciones solo fueron cubiertas por ciertos medios autorizados por el régimen
militar. EI Mercurio era unos de los medios privilegiados por ende difundia la accion:
“Las autoridades de Gobierno han informado sobre su decision de llevar a cabo un
programa que restaure la imagen de limpieza y orden que en el pasado tuvo la capital
de la Republica » 89

En consecuencia, a todas luces queda claro que las acciones de los militares
estaban orientado netamente a desaparecer las expresiones politicas y culturales de la
izquierda chilena. De un modo genérico podemos afirmar que la accion limpieza fue una
representacion simbdlica, por un lado, la limpieza al pais del pasado marxista y, por otro
lado, la creacion de una nocion militarizada en la sociedad chilena, caracterizada con
valores cristianos, orden y la restauracion de los simbolos patrios.

El proceso de erradicacion de legado marxista fue mas alla de limpieza de muros,
parques, quema de libros, asi alcanzaria otras esferas como el cuidado de la apariencia
fisica y personal. De manera que asi comenzaba un ciclo de marginacién y autocensura
de tradiciones, habitos tipicos que podria asociar con las préacticas culturales de los
izquierdistas como: las barbas al estilo Che Guevara y otros referentes socialistas y/o
comunistas, vestidos de color rojo y negro. De una forma semejante a lo sucedido en
limpieza de calles y muros, el plan de operacion de cabello y barba se ha realizado en
diferentes regiones del pais.”” Este degradante practica —establecido por los militares—
de desinfeccion del pasado marxista y adecuacion a las nuevas circunstancias que se
dieron después del golpe militar. Asi, segun la informacion de los medios de

comunicacion autorizadas por la dictadura anunciaba, en Punta Arenas, “estudiantes de

%9 a prensa estaba censurada, los Gnicos diarios autorizados por la Junta Militar para circular en la capital
fueron EI Mercurio y La Tercera. Cf. ERRAZURIZ, Luis. Estética del gobierno militar: ;Estética de la
dictadura? Latin American Research Review, vol. 44, n° 2,

" En un reportaje de la época se comenta que “Las barbas estuvieron también muy de moda pero por
causas no capilares ya no lo estan”. Cf. ERRAZURIZ, Luis, op. cit., p. 145.



cabellera larga acudieron para el respectivo corte”, del mismo modo en Magallanes
“una nueva onda se impone réapidamente en la juventud”.”

En efecto, la medida de la dictadura lleg6 hasta proponer reglas de juego para los
ciudadanos nacionales y extranjeros que poseyeran cabellera larga y barba no deberia ser
permitido en tramites como para adquirir pasaportes y documentos de identidad.”® Por
cierto parece que no fue suficiente la emision de mandatos para su fiel cumplimiento tal
como estaba previsto. Por lo que estas instrucciones de la dictadura fueron dejando su
huella en la vida cotidiana de los chilenos, dentro de una coyuntura que estuvo
dominado por el miedo y la imposicion.

En medio de la accion limpieza y corte de cabello, la Junta Militar ha sefialado
que en el pais era imperativo fomentar una politica de restauracion cultural, de esa forma
pueda legitimar las acciones emprendidas del gobierno y al mismo tiempo proyectar
hacia un horizonte que conduzca a la reconstruccion nacional que es el objetivo superior

a ejecutar. En palabras oficiales:

Las consideraciones anteriores exigen una politica cultural que tienda, en primer
término y en su Orbita de competencia, a extirpar de raiz y para siempre los focos de
infeccion que se desarrollaron y puedan desarrollarse sobre el cuerpo moral de
nuestra patria y en seguida, que sea efectiva como medio de eliminar los vicios de
nuestra mentalidad y comportamiento, que permitieron que nuestra sociedad se
relajara y sus instituciones se desvirtuaran, hasta el punto de quedar inermes
espiritualmente para oponerse a la accién desintegradora desarrollada por el
marxismo (...). Bajo la perspectiva del régimen militar, el principal objetivo de la
politica cultural es reparar la situacién de decadencia nacional reflejada en la
pérdida de la identidad y sentido de nacién, la falta de una concepcion geopolitica
estratégica del estado, la imitacion de lo extranjero, el descuido de nuestra historia'y
sus héroes, en definitiva, la desaparicion casi por completo del “ser nacional.”

De acuerdo a estos postulados de la dictadura, el objetivo principal de la
implantacion de la politica cultural era reconstruir el pais supuestamente en decadencia
que habia dejado el gobierno de Allende, expresada en pérdida de identidad nacional, los
valores cristianos, el sentido de nacion chilena y falta de una estrategia del Estado en

materia geopolitica. Para ello, para los militares golpistas, era primordial el rescate de la

L El Mercurio, Santiago de Chile 1973, apud ERRAZURIZ, Luis, op. cit.
"2 El Mercurio, Santiago de Chile 1974, apud ERRAZURIZ, Luis, op. cit.
® ERRAZURIZ, Luis, op. cit., p. 146.



chilenidad que se habia deteriorado en el gobierno socialista, la recuperacion del

patrimonio cultural de la nacion y los simbolos patrios.

1.2.6. Laintervencién norteamericana en el golpe de Estado

En la produccién historiogréafica sobre el rol que jugo los Estados Unidos existen
sendos investigaciones. A pesar de que hasta el ultimo momento Pinochet aseverd que
no hubo intervencion de EE.UU., en el golpe de Estado que él encabezd, solia decir que:
“nunca tuvo contacto con ningin norteamericano”,™ sin embargo, invalida lo expuesto
por el dictador, los documentos desclasificados del Departamento de Estado
norteamericano en los sucesos ocurridos esa mafiana del 11 de septiembre en Chile.”
Por lo que los miembros de la Junta Militar si tuvieron contacto y algin tipo de
coordinacion con los norteamericanos anterior del golpe.

El presidente estadounidense Richard Nixon, tenia cierto temor en que el
gobierno de Allende se fortaleciera, y en Latinoamérica se convirtiera en una paradigma,
lo cual pudiera proyectar su triunfo al mundo entero como hizo Cuba, asunto nada
alentador ni digno para el influyente politica exterior norteamericano, mas aun teniendo
en cuenta el contexto del mundo bipolar del momento y el exagerado coyuntura de la
sociedad chilena ideologizada por el efecto del éxito de la revolucion cubana que
seducia a importantes grupos basicamente a los politicos socialista y comunistas.
Entonces, una caracterizacion politica e ideoldgica de la polarizada sociedad chilena de
1973, debe delimitarse en el contexto internacional del apogeo de la Guerra Fria en la
gue estas dos superpotencias en pugna, desarrollaron estrategias de oposicion en
diferentes sectores —politico, militar, economico, cultural, etc.— desde dos enfoques
ideologicas discordantes: capitalismo y comunismo.

A la administracion Nixon le alarmaba la eventualidad de que Chile de Allende

se pudiera convertir en una Cuba en América de Sur, de confirmarse su triunfo, seria un

" Entrevista al general Augusto Pinochet. Cf. CORREA, Raquel; SUBERCASEAUX, Elizabeth. Ego Sum
Pinochet. Santiago de Chile: Zigzag, 1989, p. 100.

> En el afio 2000, después de casi treinta afios se dieron a conocer algunos de los documentos oficiales de
los EUA que mostraban la participacion de la CIA en el golpe de Estado en Chile. Para un estudio mas
detallado sobre las acciones del gobierno de los EE.UU., de la CIA, del FBI, del Consejo de Seguridad
Nacional, relacionados con la UP y el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, véase, CARMONA,
Ernesto (ed.), jChile desclasificado! Documentos secretos del FBI, Pentagono y la CIA, vol. 1. Santiago
de Chile: 1999.



precedente nefasto por lo tanto se extenderia en otros paises latinoamericanos que ya
tenfan ciertas simpatias con el comunismo.”® En efecto, consideramos que la
responsabilidad de los estadounidenses en promocion, sustentacion de apoyo directo al
régimen de Pinochet, fue evidentemente por los intereses estratégicos, econémicos y
militares, para ello el mecanismo comdn utilizado fue por cuestion de Seguridad

Nacional.

1.2.7. Laviolacion a los derechos humanos y el Informe Rettig

La dictadura dirigida por Augusto Pinochet es considerado como uno de las mas
cruentas del continente, caracterizado por realizar detenciones sistematicas, presencia de
escuadrones de la muerte, préctica de torturas, desapariciones forzadas y ejecuciones
selectivas de activistas politicos de izquierda. Persiguié tenazmente a los opositores
hasta en el exterior, lo que algunos investigadores denominan “internacionalizacion del
sistema represivo”, como el caso del asesinato en Buenos Aires al general Prats y su
esposa, Orlando Letelier asesinado en los Estados Unidos, ambos exministros de
Allende, que segin Coggiola los crimenes perpetrados selectivamente estarian a cargo
por “agentes de la DINA policia secreta chilena”.”” Los excesos cometidos por la DINA
traspasaba todo limites de legalidad y abuso de poder coercitivo, casualmente siempre
fueron protegidos de toda investigacion. Esta policia secreta era importante dentro de la
estructura de la Junta Militar, pues su rol consistia entre otras cosas el de generar
incertidumbre y miedo en la sociedad chilena.

El Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR),
también llamado como Informe Rettig,”® tuvo la finalidad especifica de contribuir a
esclarecer la verdad sobre las graves violaciones a los derechos humanos cometidas
durante la dictadura dentro del pais o en el extranjero. En efecto, el informe final de la

Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion considera victimas de violaciones de

® KALFON, Pierre. Allende. Chile: 1970-1973. Madrid: Foca, 1999, p. 14.

" COGGIOLA, Oswaldo. Governos Militares na América Latina. S&o Paulo: Contexto, 2001, p. 52.
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justicia, a la reparacion y la prevencion respecto de las graves violaciones a los derechos humanos
perpetradas durante el gobierno de Pinochet, La Comision estuvo integrada por Rall Rettig Guissen
(Presidente), Jaime Castillo Velasco, José Luis Cea Egafia, Monica Jiménez de la Jara, Ricardo Martin
Diaz, Laura Novoa Vasquez, Gonzalo Vial Correa y José Zalaquett Daher.



derechos humanos a aquellos que fueron sometidos a “desaparicion forzada; el uso
indebido de la fuerza; ejecucion extrajudicial; torturas; abuso de poder del Estado;
atentados contra la integridad fisica”.” Cabe sefialar que, esta Comisién del mismo
modo ha calificado como victimas de violaciones de derechos humanos a aquellos que
han cometido suicidio en los centros de detenciones, seria en las circunstancias de que el
suicida fue llevado a la desesperacion, impulsado por las torturas fisicas y psiquicas
sufridas durante su encierro o en etapa de interrogatorios por los agentes del Estado.®
También aquellas personas que fallecieron producto de enfrentamientos armados con los
miembros de las fuerzas del orden.

En otras partes del Informe expresa que los integrantes desde inicio de las
investigaciones se comprometen de hacer un trabajo imparcial y objetivo, distanciado de
las dos partes enfrentadas. Con respecto, al rol que cumplieron las fuerzas armadas y los
carabineros el informe sefiala que los militares “tuvieron ciertos motivos que los
llevaron a tomar el poder”.®" En esa vision el Informe desprende las motivaciones de las
fuerzas armadas que habrian llevado a una intervencion militar: la “via armada” y la
“ingobernabilidad”, el antagonismo ideoldgico amenazaba la unidad nacional del pais,
asi como el llama aclamacién de un importante sector de chilenos para que derrocar el
gobierno de Allende a través de un golpe de Estado. En consecuencia, si bien este
Informe de la Comision Nacional de la Verdad y Reconciliacion no era vinculante en un
proceso judicial, sin embargo recomendaba hacer una investigacion exhaustiva para
determinar culpables de las diversas violaciones de los derechos humanos ocurridos en
el pais, es importante destacar que dicha Comisidn reconocia la vigencia de la amnistia.
También en el informe sefialaba sobre los crimenes perpetrados por el Estado, en la cual
detalla un sinfin de resarcimientos para los familiares de las victimas, una especie de

perdon del Estado sobre los excesos cometidos por sus agentes.

1.3. URUGUAY EN LOS ANOS DE SESENTA

™ Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, Vol. I, Tomo 1, Santiago de Chile:
Febrero de 1991, pp. 22-26.

% Ibidem, p. 26.

8 |dem, p. 17.



Durante afos, Uruguay era visto como un pais distinto en Ameérica del Sur,
inclusive se catalogaba como “Suiza de América”. La motivacion vital para aquella
denominacion fue la objetividad de sus leyes avanzadas —para la época— en materia
social y la presencia del Estado uruguayo en la intervencion oportuna en el desarrollo
econdmica y social del pais, garantizando una oferta de servicios de calidad en la
poblacion. De manera que la aplicacion de estas politicas en materia econdémica y social
del pais significaba la reduccion de analfabetismo y desnutricion, del mismo modo, la
prestacion eficiente de servicios en el sector de educacién y salud publica. Por lo tanto,
este sistema politico era considerado estable y de larga tradicion constitucional de la
region. En los afios sesenta el panorama politico-econémico cambié. Ya que la
economia uruguaya entraba inmerso en crisis causada por varios factores como: “perda
de mercados, na impossibilidade de incorporar novas tecnologicas e na falta de
reorientacdo produtiva do pais levou ao crescimento dos saldos comerciais negativos,
ao endividamento externo”.?? Por lo que extendia la insatisfaccion social generalizada en
todo el ambito del pais, radicalizando las protestas por la carencia de sensibilidad
politica de la clase gobernante en resolver los algidos problemas de los uruguayos.

A mediados de los afios sesenta la violencia politica se agrava en el pais. Puesto
que ciertas agrupaciones politicas veian la lucha armada como mecanismo para llegar al
poder politico como el Movimiento de Liberacion Nacional —tupamaros— quienes se
sentian imposibilitados de acceder al poder mediante el voto popular, por lo que optaron
el camino de la lucha armada. Mientras un sector de organizaciones sociales iniciaba una
reestructuraciéon y unidad sindical, de modo que de estos procesos terminarian con la
formacion de la Convencion Nacional de Trabajadores en 1964 y del Frente Amplio en
1971, en un conglomerado de izquierdas integradas entre socialistas, comunistas y
democratacristianos, ademas de sectores disidentes del partido Colorado y partido
Nacional.®® Es importante destacar, que el nuevo partido “Frente Amplio”, surge en una
coyuntura de crisis en todos los niveles y, era sucesora de Union Popular y de FIDEL
(Frente de lzquierda de Liberacién), pero con la diferencia de convocatoria de amplios

sectores y menos monopolizados gue sus antecesores.

8 PADROS, Enrique Serra. Uruguai: o Pachicato e a escalada autoritaria no final dos anos 60. Anais do
XXVI Simposio Nacional de Histéria-ANPUH. S&o Paulo, junho 2011, p. 1.
8 BLIXEN, Samuel. Sendic. Montevideo: Ed. Trilce, 2000.



En este contexto, el gobierno encabezado por Pacheco Areco asume la
presidencia de la republica en 1967, tras fallecer el presidente en ejercicio, General
Gestido, el nuevo mandatario entre sus funciones deroga las garantias constitucionales
en el afio 1971, del mismo modo, resuelve gobernar con medidas de caracter coercitivo,
a pesar que un sector de su partido —partido colorado— se mostraba contrario. Y cuanto a
las medidas adoptadas para reprimir las protestas sociales y la guerrilla tupamaros, el
gobierno a través de la aplicacion de ley denominada “medidas prontas de seguridad”,
combatio la sedicion con cierta eficacia; mientras los problemas en materia econémica
los afronté con las tradicionales politicas de shock, que incluyeron congelamientos
salariales en tiempos en inflacion. Con la llegada de Bordaberry a la presidencia en
1972, las dificultades politicas, econémicas y sociales aumentaron, al igual que la

represion y la lucha contra el guerrilla tupamaro.

1.3.1. Los Partidos Politicos en Uruguay de los afios 1960

La historia politica de Uruguay de los afios sesenta, como en muchos paises de
Cono Sur afrontaba una crisis politica, econdémica y social, esto reflejaba la desidia de la
clase politica agrupados en dos grandes partidos: “Colorado” “Blanco o Nacional” vy,
ante el fracaso de establecer medidas apropiadas que resuelva los problemas algidos,
sumados a la practica de comportamiento antidemocratico de estos partidos, generaron
el desgaste de la creencia de la poblacion uruguaya en la legitimidad de sus
instituciones. Sin embargo en la historia politica de Uruguay estaba pautada por la
“coparticipacion”® de estos dos partidos en el poder: partido Colorado con
identificacion urbana y partido Blanco o Nacional de clara tradicion rural. Hasta
entonces los partidos en mencion habian cumplido un rol esencial de permanecer en
régimen democratico por largo tiempo, justamente esta caracteristica es lo que distinguid
a los uruguayos de sus vecinos.

Lustros antes del golpe de Estado, la crisis economica provoca la salida del
partido Colorado del poder y era reemplazado por el partido Blanco, hasta que retorno al

poder en 1967. El sistema tradicional de coparticipacion generaba una clara muestra de

8 |a coparticipacion se desenvolvia a través la distribucion de cargos politicos entre los representantes de
estas agrupaciones politicas.



carencia de competitividad entre los partidos politicos en el pais. Puesto que ésta
establecia que ganar o perder las elecciones no tuviera un significado relevante, ya que
como Unicos partidos existes, ambos compartirian el poder, lo que literalmente reflejaba
la inexistencia de gobierno oficialista y oposicion.®

En consecuencia con el surgimiento del partido Frente Amplio en 1971, se veia
el fin del bipartidismo en el sistema politico del pais. El partido nuevo de orientacion
ideoldgica de izquierda con presencia en amplio sector de la sociedad uruguaya, se
definia como fuerza politica de consenso y en dentro de su programa partidaria sefialaba
refundar la segunda independencia mediante la libertad econémica, al mismo tiempo
planteaban la reforma agraria, industrializacion del pais por medio del Estado,
preservando la autodeterminacion y el principio de no intervencién. En la actualidad este

partido es denominado la decana de la izquierda uruguaya.

1.3.2. El proceso electoral de 1971 en Uruguay

En este proceso electoral el Partido Colorado triunfaba, pero en el mismo proceso
la mayoria de la poblacion uruguaya rechazaba la propuesta de la Enmienda
Constitucional de reeleccién presidencial, al no pasar la valla electoral necesaria para su
aprobacién, la intencién de permanecer por un periodo mas en el cargo del presidente
Pacheco Areco se desplomaba. Sin embargo, Juan Maria Bordaberry era su candidato
alternativo y fue electo presidente de la Republica. En ese afio también terminaba el
largo periodo del sistema politico de bipartidismo, con el surgimiento de Frente Amplio
una coalicion de partidos de tendencia izquierdista, que lograba un 18% de votos que los
ubicaba como la tercera fuerza politica en el pais. Mientras en la conformacion de
fuerzas en el Congreso Nacional por primera vez en su historia politica de Uruguay se
convertia en multipartidismo. Asi considerando las divergencias politicas e ideologicas
de los partidos tradicionales, se configuraba un cuadro donde el oficialismo gobernante y
sus aliados Blancos conservadores mantenian una mayoria simple la coalicion de Frente

Amplio asociada a los Blancos reformistas.®®
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En este escenario politico Bordaberry asume la presidencia el 1 de marzo de
1972, se enfrentd con un Parlamento divergente y hostil, donde la agrupacién politica
Frente Amplio, tenia una base combativa en la camara de senadores y diputados méas a
un importante bloque de la oposicién Blanca que discordaba con el oficialismo. A partir
de esta coyuntura el presidente Bordaberry, toma una postura de confrontacién
alejandose cada vez més de un marco de “entendimiento politico”.®” Por otro lado, la
presencia de la guerrilla Tupamaros fue percibida por el Ejecutivo, momento decisivo
para intensificar la represion y censura. De manera que el respaldo popular y apoyo
relativo en el Congreso Nacional fue utilizado habilmente por Bordaberry para decretar
el “Estado de guerra interna”, abriendo el espacio para posteriores excesos represivos
de las fuerzas del orden. La politica antiguerrilla del gobierno habia enfrentado
eficazmente, logrando derrotar a la guerrilla Tupamaro, pero al mismo tiempo acelero la
fusién de la linea dura militar en el sector politico del pais.

En consecuencia, destruida la guerrilla a finales de 1972, el gobierno de
Bordaberry tenia la intencion de enfrentar tenazmente a los movimientos sociales
apoyadas por el Frente Amplio. Con la finalidad de reforzar su gobierno ante la opinién
publica. Mientras las Fuerzas Armadas a juicio de Leicht permanecian en la escena
politica con el afan de implementar su “propia agenda” percibiendo un posible golpe de
Estado y, desde la vision de los militares este seria una herramienta fundamental para
“combatir el comunismo” y “defender la democracia liberal”, en concreto una buena

justificacion para llegar al poder de un grupo de oficiales nacionalistas y antibatllistas.®®

1.3.3. Dictadura Civil-Militar en Uruguay (1973-1985)

En junio de 1973, el presidente constitucional Juan Maria Bordaberry disuelve el
Congreso Nacional y suspende el funcionamiento de los partidos politicos. Este suceso
genera polarizacion en la sociedad uruguaya entre el sector que brinda apoyo al gobierno
de facto y los que estan en contra de la dictadura. Para Varela, el inicio de la dictadura
uruguaya puede datarse desde febrero de 1973 periodo que el Ejército establece el

8 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Historia Contemporénea del Uruguay. De la colonia al
MERCOSUR. Montevideo: Coleccion CLAEH/Fin de Siglo, 1994, p. 231.
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Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) cuyo secretario general recaia al jefe del
Estado Mayor de la Fuerzas Conjuntas, cumplia la funcion de asesorar al Presidente de
la Republica en materia de seguridad nacional. En ese sentido el investigador advierte el
periodo entre febrero y junio como el “golpe en camara lenta”, y afiade que luego se
concretaria con la disolucion del Parlamente Nacional asociado a las Fuerzas Armadas y
con el apoyo dela elite politica del pais.®®

Para Rico la dictadura civil-militar de Uruguay fue resultado de un proceso de
declive paulatino de la democracia en el pais entre 1967 a 1973 al que sentencia como
“autotransformacion del Estado de Derecho en Estado de Policia”.*® Asimismo,
teniendo cuenta los fines de nuestro trabajo, Alberto Rico diferencia a Uruguay de todos
los paises de América del Sur en cuanto a los golpes de Estado de los afios 1960 y 1970,
pues fue realizado por el Presidente de la Republica que era un politico civil y, por lo
tanto, no pertenecia a la institucién militar.”

Ahora bien, presentamos el trabajo realizado por Caetano y Rilla sobre la
periodificacion la dictadura civil-militar uruguaya, formulado por el investigador Luis
Enrique Gonzélez: la primera fase lo denomina “Dictadura Comisarial”, comprende el
tiempo transcurrido entre 1973 y 1976. Su principal caracteristica se basaba por la
incapacidad de desarrollar un proyecto de politica nacional. Ademas, en esta etapa la
visién de los militares era de instaurar en el pais un gobierno cuyos ejes seria “Seguridad
y Desarrollo”. Seguridad: implicaba la creacion y mantencion el orden econdmico,
social y la eliminacién de todo aquello que generaria la desintegracion del pais, los
elementos subversivos y el comunismo internacional, mientras Desarrollo se entendia el
estado de bienestar de los ciudadanos del pais. De modo que, solo sobre estos dos ejes se
podria instaurar una sociedad uruguaya desarrollada y para hacer la realidad de esa
concepcién militar las Fuerzas Armadas cumplirian un rol determinante.

La segunda fase fue denominada “Dictadura Fundacional” que comprende el
periodo 1976 hasta 1980. Este periodo se caracterizaba por que las Fuerzas Armadas

intentaron esquivar la presion de la comunidad internacional al régimen dictatorial y
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confiaron reducir la influencia de los partidos politicos existentes en el pais con el afan
de lograr apoyo popular hacia los militares, elemento bésico para la permanencia en el
poder. Y el ultimo fase llamada “Dictadura transicional” caracterizado por el inicio de
un proceso de apertura y restauracion democratica del sistema politico de pais con la
participacion de los partidos politicos con excepcion del Partido Frente Amplio —que aln
mantenia su condicion de proscrito—. Esta fase concluye con el denominado “Pacto del
Club Naval” de afio 1984 que consistia el traspaso de poder hacia los civil y el retorno
de los militares a sus cuarteles.”

Para indagar lo que fue la politica exterior de Uruguay en la época de la
dictadura, nos remetimos a Pérez en: La politica exterior de Uruguay en el siglo XX. En
esa obra su autor sostiene que el régimen uruguayo a diferencia de sus homologos de
Cono Sur tratdé de mantener su politica externa con los lineamientos establecidos durante
gobiernos democraticos. Sin embargo, a consecuencia de diversas criticas de organismos
internacionales pro derechos humanos y de los exiliados uruguayos, la cancilleria del
pais sufrié cierto aislamiento y la interrupcion de los misiones diplomaéticas,
restableciéndose con la reapertura democrética.®® El autor también sentencia la
incapacidad del régimen civil-militar de manejar la politica externa a fin de permanecer
en la escena internacional, pese a la relacion existente con otras dictaduras de paises de
América del Sur donde intercambiaban informaciones relacionado en temas de
Seguridad Nacional y la lucha anticomunista. Es decir el régimen dictatorial de Uruguay
no tuvo éxito en establecer lineamientos de cooperacién con otros paises en materia
econdmica y la ofensiva diplomatica que pudiera disminuir el desprestigio internacional
que disgustaba a estos regimenes dictatoriales.*

En cuanto la relacion de la dictadura civil-militar con los Estados Unidos, gracias
a las acciones de politica exterior estadounidense en la llamada Doctrina de Seguridad
Nacional, los regimenes militares de la region tenia vinculacion con los Estados Unidos
era una suerte de cooperacion técnico-militar con estos regimenes orientada basicamente

a la lucha anticomunismo, lo cual eximia la aplicacién de posibles sanciones por la
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violacion sistematica de los derechos humanos a los opositores de tendencia izquierdista.
No obstante, en la administracién Carter la politica externa de los Estados Unidos dio un
giro en materia de los derechos humanos. Al respecto que ampliaremos en el siguiente
apartado.

En consecuencia, convergemos con la postura de Romeo Pérez que sostiene que
el régimen uruguayo fue una dictadura civil-militar, entendemos que el término
dictadura militar nos induce a una seria confusién en la valoracion real del enfoque
sobre un régimen autoritario, es decir, que la administracion del caso uruguayo no sélo
estaba compuesto por militares, también existia dentro del gobierno buena cantidad de

civiles dedicados a la administracion a la cosa publica.

1.3.4. El apoyo norteamericano en el golpe de Estado en Uruguay

Con el régimen civil-militar de Uruguay, al igual que a los otros paises de
Latinoamérica los Estados Unidos en los afios sesenta intensificd la implementacion
“programas de asistencia” técnico-militar, apoyos economicos y “‘misiones
diplométicas” con la finalidad de promover intereses de Defensa Nacional. Desde que el
partido Frente Amplio tuvo acogida popular en las elecciones de 1971, los funcionarios
del Departamento del Estado norteamericanos advirtieron el peligro que representaba
para las contiendas electorales posteriores. Razon por el cual el gobierno uruguayo con
el apoyo diplomatico estadounidense tenia que impedir la llegada al poder de la
coalicion izquierdista. Segun Aldrighi para lograr ese objetivo en Uruguay la
“diplomacia norteamericano ejerceria su influencia tanto por los canales diplomaticos y
las presiones directas sobre el gobierno, los politicos y las fuerzas represivas
beneficiarios de las asistencias militar y policial”*® Desde esta perspectiva, para los
Estados Unidos el Frente Amplio representaba mayor amenaza que los propios
movimientos insurgentes de la lucha arma como los “Tupamaros”, puesto que su
peligrosidad de esta coalicion de izquierda uruguaya radicaba en el crecimiento de

apoyo popular y en América del Sur se convertiria Uruguay en “segundo Chile”.
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La autor concluye, por los considerandos expuestos arriba, la diplomacia
americana eligi6 a Bordaberry quien ponga orden en el pais adoptando medidas
radicales en materia antiguerrilla, la desarticulacion del Frente Amplio de la escena
politica del pais y la recuperacion de la crisis econémica. Asi el golpe de Estado de 1973
para Estados Unidos fue valorado positivamente, consideraron que las acciones de los
militares uruguayos y la clase politica seran por largo periodo “fuerza politica
predominante” y que finalmente dentro de la sociedad uruguaya lo que “queda del poder
civil simplemente seran un efecto moderador sobre el poder militar”.*® Y con respecto al
instrumento de la Doctrina de Seguridad Nacional, el gobierno norteamericano
incrementd apoyo a los miembros de las Fuerzas Armadas de Uruguay recibir
capacitacién en el exterior con armas, equipamientos y adiestramiento en Inteligencia.
En lineas generales, el objetivo de la Doctrina de Seguridad Nacional para las Fuerzas
Armadas de Latinoamérica era someter a un proceso de adoctrinamiento con el fin de
persuadir que los militares tengan mayor interés en sus paises por la realidad politica y
social que acontecia y garantizar la seguridad interna frente a la subversion comunista.
Existen posturas que defiende que la Doctrina de Seguridad Nacional legitimaba las
acciones emprendidas por la dictadura en la violacion de los derechos humanos.

Para indagar lo que fue posterior al golpe de 1973, la produccion historiogréafica
nos sefiala que una vez Carter del Partido Demdcrata empieza su mandato reestructuro la
politica externa de los Estados Unidos en materia de derechos humanos. Desde alli los
politicos norteamericanos y las organizaciones no gubernamentales (ONG) basicamente
de Europa y Estados Unidos cumplieron un importante rol, puesto que las violaciones de
los derechos humanos que ocurrian en Uruguay se hicieran pablicas.®” Lo que implicarfa
la reduccion drastica del gobierno norteamericano en la “asistencia técnico-militar a las

Fuerzas Armadas del pais”.”
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En consecuencia, la administracion Carter condicioné toda ayuda econdémica
norteamericana hacia los paises latinoamericanos, ha exigido la aprobacion de ciertas
regulaciones de mejora en cuanto a los derechos humanos. Por otro lado aplicaron
sanciones econdmicas contra los regimenes de la region que exhibia situaciones pésimas
en materia de violaciones de derechos humanos. Asi desde 1978 los bancos
norteamericanos adoptaron politicas regulatorias que exigiria para aceptar solicitudes de
créditos prevenientes de Uruguay y otros paises de la region, no deberian estar
comprometidos en presuntos violaciones de los derechos humanos, medida que fue muy
criticada por el régimen civil-militar uruguayo afirmando que era “acto inaceptable de

interferencia en los asuntos internos de Uruguay”.*

1.3.5. El aparato represivo durante la dictadura de Uruguay

La investigacion realizada por Alvaro Rico en la obra Investigacion Historica
sobre la dictadura y el terrorismo de Estado 1973-1985, sefiala que en la dictadura civil-
militar de Uruguay la permanencia prolongada de los detenidos en los establecimientos
carcelarios era el mecanismo principal de represién utilizada por el régimen. Mientras la
técnica en la desaparicion forzada de individuos fue catalogado como practica
sistematica de terrorismo de Estado en la sociedad uruguaya.'®

Los establecimientos de detencion y reclusion en la dictadura se caracterizé por
hostigar y aislar a los detenidos, un mecanismo de tortura fisica y psicoldgicas. Que
segun Chuffardi & Nardin en una investigacion sobre el informe de Universidad de la
Republica (UDELAR) publicado en 2011 sostiene que en esta etapa de la dictadura
fueron cientos de muertes “por responsabilidad del Estado”, se relacionan a condiciones
penitenciarias: torturas, carencia de asistencia médica oportuna, males contraidos por
deficiencias carcelarias y por el suicidio. También los autores advierten sobre la cantidad
de internados y la permanencia en la carcel, puesto que la mayor parte de los reclusos,

permanecieron entre tres y ocho afios. El periodo con mayor cantidad de detenciones
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efectuadas fue entre los afios 1975 y 1980,'"* que estas fueron ejecutadas mayormente
por la Marina de Guerra y en los afios 1980 por la Policia y el Ejército.
Otra institucion que ha realizado un amplio estudio sobre violaciones de derechos

humanos fue Servicio Paz y Justicia (SERPAJ),'*

sefiala que en la época de la dictadura
los aprehendidos eran llevados a centros de interrogatorio donde sometian a diversas
torturas fisicas; en seguida abrian un proceso de instruccién sumarisimo y a los
sentenciados los llevaban a dependencias militares y policiales hasta cumplir su
condena. Mientras a los liberados mantenian bajo libertad condicional en muchos casos
con severas restricciones y controles permanentes, ya que podian ser reaprehendidos y
encerrados en una prision.*®

A nuestro juicio SERPAJ converge con la postura de UDELAR, al afirmar que
muchos de los aprehendidos quedaban en prision preventivamente después del
interrogatorio, a la espera de una eventual condena impuesta por la Justicia Militar para
el correspondiente traslado a una prision. Asi mismo, afiaden sobre la existia de una
entidad que estaba encargado de todas las operaciones de inteligencia: el Organismo
Coordinador de Actividades Antisubversivas (OCOA) ademas entre sus funciones estaba
de disponer el interrogatorio de los presos en diversos centros de detenciones militares o
policiales. Consecuentemente, en esta etapa los prisioneros se encontraban
incomunicados, encerrados y amedrentados constantemente a sanciones y torturas. Por
un lado, existia un reglamento de control que los prisioneros debian cumplir
obligatoriamente; por el otro, el personal de resguardo de las carceles cometia muchos
atropellos contra los presos. Estas practicas habituales configuraron una estrategia
destinada a la “despersonalizacion” de los encarcelados; como sefiala Rico en los
establecimientos penitenciarios del pais “los prisioneros tenian que ver restringidas

todas las expresiones que subrayen su individualidad, y todas las expresiones que
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mitiguen la crueldad de la reclusion”.*®* En la época de la dictadura civil-militar de
Uruguay las torturas era una practica frecuente hacia los prisioneros. La finalidad de los
maltratos hacia los presos fue para la obtencion de informaciones relevantes sobre su
filiacién politica, para la obtencion de datos sobre posibles acciones posteriores 0 sobre
informaciones sobre otras personas.

Finalmente, un punto de inflexion sobre la préctica represiva de la dictadura
civil-militar de Uruguay, quizés una descripcion de la reclusion larga y masiva, de
manera especifica de control y castigo de los recluidos. Que la prision como un
mecanismo de poder, se establece como un lugar que representa al conjunto social,
instaurando la subjetividad social existente e instituyendo nuevas relaciones de poder

interna y externa de sus muros.

1.4. ARGENTINA EN LOS ANOS SESENTA

Para entender Argentina de los afios sesenta es necesario ubicarse desde 1955, ya
que en ese periodo se origina ciertos procesos elementales de conflicto politico y social
que se denomina la “Revolucién Libertadora” que destituyé del poder al general Perdn,
enviando al exilio y la prohibicion de retornar al pais hasta 1972, lo que Spinelli define
como un “sistema politico disefiado para desperonizar la sociedad argentina”.*®
Dentro las metas establecidas de la Revolucion Libertadora, era de desarrollar un
modelo econémico y politico contrario al populismo practicado en el gobierno de Peron,
para tal fin era imprescindible contrarrestar la capacidad de convocatoria y movilizacién
de los gremios sindicales, considerado como la espina dorsal del peronismo. Es en ese
lapso se produce la intervencion de la Confederacion General de Trabajo (CGT) vy la
proscripcion del Partido Justicialista.

En este escenario de politicas anti-sindicales de desaparecer a los sindicatos y de
agresion directa a la identidad de los obreros argentinos, un cierto sector de trabajadores

empez6 tomar medidas de resistencia que radicaba basicamente en sabotajes a la
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produccién. Inicialmente este procedimiento de protesta de los trabajadores se expandio
a nivel nacional entre los sindicalistas y, que finalmente por falta de liderazgo y
objetivos claros comenz6 desvanecer y fue desarticulado. En ese ciclo desde el exilio
Peron y Frondizi candidato a la presidencia concretaban un pacto que consistia en que
Peron brindaria apoyo electoral con los bases peronistas a cambio de suprimir la
proscripcion politica del Partido Justicialista y de la relegalizacion de los organizaciones
sindicales en el pais.

Con el triunfo de Arturo Frondizi, el Estado era incapaz de fortalecer la
institucionalidad del poder Ejecutivo, es decir, la autoridad del poder civil con relacion
de las FF.AA se encontraba en un nivel relativamente critico, se oian voces de intentos
de golpes de Estado. Asimismo, el pacto suscrito con Perdn lo subordind su politica
gubernamental y aunque el CGT fue reestablecido su estructura sindical. Sin embargo, la
proscripcion del Partido Justicialista se mantenia firme ya que existieron diversas
presiones su pronta restitucion, asi los gremios sindical se volvio activo portavoz de la
politica del peronismo en la sociedad argentina.'® En tanto en 1962 los Comandantes en
Jefe de las FF.AA., exigia la renuncia del entonces presidente constitucional Arturo
Frondizi, ante la negativa de éste fue destituido y enviado a la isla Martin Garcia. En ese
lapso, José Maria Guido presidente del Senado, asume el mando presidencial, con el fin
de impedir las intenciones de los jefes militares de acceder al poder. Asi se daba un
marco legalmente decoroso a la caida de presidente Frondizi.*’

Mientras tanto, a nivel internacional ligado al ciclo de la Guerra Fria, se producia
un fuerte impacto por el triunfo de la revolucion cubana en 1959. En efecto en el pais a
inicios de 1960 surgen ciertas experiencias de guerrilla rural en las provincias de
Tucuman y Catamarca, lo cual fueron desarticuladas por las fuerzas del orden. De
manera tal en su momento estas acciones subversivas fueron consideradas como
primeras experiencias de accion directa e inicio de un proceso de lucha politica-
ideologica en el pais. Nora Aquin argumenta que durante esta década en Argentina

predomina la movilizacion social compuesta por las “organizaciones sindicales y los
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movimientos estudiantes”, los cuales fueron llamados como grupos “fragmentarios y
tradicionales”.'® Fragmentario, porque sus acciones centraban bésicamente en
demandas sectoriales; mientras lo tradicional residia en que la principal base ideoldgica,
estructura de los movimientos sindicales y estudiantiles constituian una secuencia con
respecto de sus origenes.

Romero, en Breve historia contemporéanea de la Argentina analiza las acciones
de la Confederacion General de Trabajadores, sefiala las divergencias existentes entre la
direccién nacional, radicada en Buenos Aires, y muchos sindicatos del interior del pais,
a consecuencia de la creciente centralizacion, verticalismo, burocratizacion de la
estructura sindical.’® Asimismo, los estudiantes comenzaron hacer reclamos mas
ambiciosos sobre el horizonte del movimiento estudiantil. También la iglesia catélica era
objeto de serios objeciones de clérigos y laicos que percibian en la estructura
institucional un giro progresivo hacia el conservadurismo que no respondia los objetivos
trazados del cristianismo; y sectores de la izquierda tradicional rompian con sus viejas
estructuras partidarias fuertemente contrario a mudanzas de posturas antiperonistas y
posiciones politicas reformistas.''® Estas disposiciones contestatarias en el meollo de las
instituciones politicas y sociales del pais se profundizan desde 1966, con el régimen

militar autodenominada Revolucién Argentina.

1.4.1. Gobierno de Arturo lllias (1963-1966)

En 1963 Arturo lllias triunfa en las presidenciales representando al partido Union
Civica Radical, de centro izquierda, moderado y conciliador, tal vez caracteristicas poco
acorde para las turbulencias politicas que se vivia en el pais, con postura independiente
de los blogues antagénicos de la Guerra Fria y de tendencia nacionalista en materia
econémico, sin la mayoria parlamentaria en el Congreso Nacional.'** El pais pasaba por

una coyuntura de recesion econdmica, que segin los datos estadisticos de entonces, el
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“indice de desocupacion alcanzaba al 8,8% de la poblacién activa, mientras el producto
per capita nacional solo habia aumentado en los ultimos tres lustros un 4% frente al
50% del promedio mundial”.**? Durante su mandato tuvo serias divergencias con un
sector de las FFAA., y con las organizaciones sindicales liderados por los peronista.

El malestar de las Fuerzas Armadas surge cuando lllias inicia concretar la
propuesta mas relevante de su campafia electoral de “dejar nulo los contratos
petroleros” de las compafiias extranjeras firmados por Frondizi, considerado
juridicamente viciado por la manera su secreta de negociacién y por considerarlos
“perjudiciales para la soberanfa nacional”.*** En opinién del Ejecutivo la anulacién de
los contratos petroleros seria, un mecanismo para el inicio de una renegociacion juridica-
econdémica, en términos méas favorables para Argentina. Sin embargo, los militares
argumentaron que la medida adoptada por el gobierno de rescindir los contratos
generaria una fuerte deduccion de la produccion petrolera en el pais, considerado béasica
para la defensa nacional. La disconformidad de los militares hacia Illias aument6 desde
la negativa del gobierno de aprobar una legislacion que involucre directamente al
Ejército en la lucha anticomunista. El deterioro de las relaciones con las FFAA se
profundiz6 en mayo de 1965, ante la resistencia de lllias de enviar un contingente militar
a Santo Domingo como parte de una fuerza de intervencién de los EE.UU a la Republica
Dominicana, el Ejecutivo rechaz6 pertenecer a una coalicion integrada por Brasil, Costa
Rica y Colombia, lo cual impidi6 el envio de tropas.***

En una coyuntura de tension politica-militar CGT presenta al Ejecutivo una serie
de demandas, como las medidas econdmicas de incremento de salario del sector
trabajador. Por falta de medidas concretas del gobierno, la CGT., desprenderia sendas
movilizaciones y protestas, ya que el objetivo de los sindicalistas estaba encaminado en
lograr aumentos salariales y resistir la naturaleza de la proscripcion politica peronistas
que las FF.AA., habian impuesto. De modo que los sindicalistas percibian las demandas

como una necesidad imperiosa. En este sentido, a juicio de Lanusse, con “el tiempo
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cierto sector radical del peronismo volvieron criticos con el gobierno de lllias en
enfoques politicas mas definidas y al mismo tiempo cautos por conseguir el ansiado
regreso del lider desde su exilio”.**

Una de las caracterizaciones del gobierno de lllias era que al no contar con
aliados en los medios de comunicacion de circulacién masiva, recibia propaganda de
campania de desprestigio constante, que desde la perspectiva de Ulanovsky “estos hechos
alcanzaron los cuestionamientos a su legalidad institucional”.*® Asi que desde los
jornales de alcance nacional como: La Nacion, La Opinion y con mayor rigor desde el
semanario Primera Plana, crearon una generalizada sensacion de desgobierno,
intranquilidad publica y vacio de poder y en efecto, se incitdé una campafia a favor de una
nueva intervencién de las Fuerzas Armadas y que finalmente el 28 de junio lllias “fue
sacado por la fuerza de su despacho en Casa Rosada, por la Guardia de Infanteria de la

Policia Federal Argentina”.**’

1.4.2. Dictadura Militar de Argentina (1966-1973)

El golpe de Estado de 1966 tiene una caracterizacion peculiar que diferencian de
los anteriores acciones de los militares, era justamente el tipo de “golpe de Estado
programado”, término acufiado de Rouqui¢,**® que segin el autor el golpe fue
planificado todos los pormenores con antelacion, razon por el cual no hubo resistencias
de ningun tipo, en este escenario la opinion publica fue manejada habilmente por la
prensa, principalmente por editoriales instituidas con ese propdsito —Primera Plana y
Confirmado—, la difusion de informaciones al publico estaba orientado a desacreditar al
gobierno de turno tachando de “ineficaz e inoperante”. Ante esa percepcion generalizada
las FF.AA se mostraron como Unica entidad capaz y dispuesta a sacar el pais del caos y
declive en la que supuestamente se encontraba.

La Junta Militar compuesta por los tres Jefes de las FF. AA., asume el poder

temporalmente, con la finalidad de establecer la “Acta de la Revolucion Argentina”, que
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a juicio de Verbitsky fue un mecanismo de un marco normativo que remplazaria a la
Constitucion, entre sus propositos estaba la instauracion de un plan econdémico de tipo
neoliberal y desarrollista, en cuanto a los objetivos politicos, establecerian un conjunto
de elementos institucionales con las que se gobernaria al pais. A través del “Estatuto de
la Revolucion” se design6 como presidente de la Republica al general Juan Carlos
Ogania, seguidamente estableciendo cerrar el Congreso Nacional, ordenaron la
destitucion de miembros de la Corte Suprema de Justicia y han disuelto los partidos
politicos en el pais.!*®

El 29 de junio de 1966 Ongania asume el mando de la Nacion con la clara idea
de que su administracién no seria una transiciébn mas entre periodos constitucionales,
sino que permaneceria hasta restaurar el orden interno, sofocar todos los conflictos
sociales y solucionar los problemas de crisis econémicos. Economia y politica estaban
estrechamente relacionados, solo un gobierno que garantiza el orden irrestricto, podia
generar confianza para las inversiones que se requerian para completar la
industrializacién y promover el desarrollo del pais.*?® De todos modos, la idea de un
plan en tres sectores —econdémico, social y politico— constituia ciertas preferencias en
cuanto a las medidas puntuales a adoptar.

En ese trajin, el régimen militar enuncié su rechazo generalizado hacia los
partidos politicos en ese sentido fueron disueltos por Decreto Ley, del mismo modo
intervinieron universidades publicas ignorando la autonomia universitaria, la produccion

cultural fue censurada,*?*

y, pese el apoyo inicial brindado de la Confederacion General
de Trabajadores las agrupaciones sindicales fueron intervenidas. Esta politica arbitraria
del régimen militar causo6 en forma decisiva en la reorganizacion de protestas que se han
desplegado con mayor fuerza a partir de 1969. En un inicio las politicas arbitrarias del
régimen militar retrocedieron cuasi todas las protestas, paralelamente extendieron el
espectro de excluidos politicos, implantando una barrera dentro de la organizacion
gremial, sin embargo, esta coyuntura generé entre sectores juveniles una respuesta

radical politica e ideol6gicamente, asimismo, la aplicacion de politicas en materia
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econdmico del régimen militar, profundizo el descontento de los sectores sociales de la

sociedad argentina.

1.4.3. El rol de los movimientos sociales en la dictadura

Los movimientos sociales en esta etapa emprendieron un rechazo general a las
arbitrarias politicas econdémicas y una oposicion férrea a la dictadura militar. Los
primeros movimientos mas activos opositores a la dictadura de Ongania fueron los
sectores estudiantiles. EI régimen mediante el Decreto Ley 16.912 termind con méas de
medio siglo de autonomia en las universidades publicas, fue “el fin de la libertad
cultural y de las asociaciones estudiantiles”.!”? Los estudiantes reclamaban la
restauracion de la autonomia universitaria, las movilizaciones y los enfrentamientos con
las fuerzas del orden, tuvo resultados con detenidos, heridos y fallecidos. Mientras en el
sector gremial, las primeras colaboraciones de los dirigentes gremiales con el régimen
militar fueron desairadas doblemente. Primero revés, estando Domingo Peron exiliado
en Espafia hizo una profunda restructuracion a la dirigencia sindical, buscando
contrapeso hacia la izquierda. El segundo revés para la dirigencia sindical fue cuando el
régimen militar promulg6 la Ley 16.936, prohibiendo el derecho a huelga de los
trabajadores, por lo tanto con ésta medida se instauro el trato arbitrario del Estado en los
conflictos laborales.

En este escenario dentro del gremio sindical se form¢6 una significativa fisura
surgiendo un nuevo sector radical de los sindicatos. Ya hacia finales de 1967, tuvieron
oportunidad de elegir nuevos representantes a nivel nacional, los sectores gremiales
basicamente del interior del pais consiguieron imponer candidatos radicales para la
conduccion de la CGT. Mientras los antiguos dirigentes sindicales, bajo liderazgo de
Augusto Vandor no reconocieron dicha eleccién y desde 1968 se dividieron en dos
centrales sindicales. Daniel James enfatiza que en el antiguo CGT permanecieron
agrupados mayor parte de los sindicatos, mientras que la nueva Confederacion General

de Trabajadores Argentinos (CGT “A”) constituido por aquellos sindicatos que
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defendian mayor participacion democratica de las estructuras gremiales, con una vision
clara de oposicién al régimen militar.?®

Asimismo, en este periodo se comienza a promover la unidad de accion de lucha
entre los diversos sectores como: sindicatos, estudiantes, iglesia catolica, intelectuales y
politicos, fue para la creacion de un blogque de resistencia multisectorial como tactica de
lucha ante la dictadura militar y por los derechos de los trabajadores argentinos.'?* De
esta forma, la concordancia de lucha multisectorial del pais, demostré capacidad de
convocatoria. En 1969 las manifestaciones sindicales y estudiantiles esparcen su protesta
al interior del pais, y por lo tanto la politica de represion del régimen endurece e incluso
ha arremetido contra ciertos derechos laborales que favorecian sobre todo a los
trabajadores del interior del pais.

La respuesta de los centrales sindicales a la represion de la dictadura de Ongania
fue con un paro nacional de 24 horas, luego el 29 y 30 de mayo de 1969 en la provincia
de Cdrdoba se origina un levantamiento popular denominada como el “Cordobazo”. La
intervencion de las fuerzas del orden incitaria a mayor enfrentamiento, donde los
movimientos sindicales se unieron con nuevos contingentes de estudiantes radicalizados
y ciudadanos cansados de las arbitrariedades de la dictadura. EI Cordobazo dej6 un saldo
lamentable de mas de 40 fallecidos, gran cantidad de heridos, la destruccion de
establecimientos comerciales en su mayoria a compafiias de capitales extranjeras y
fueron destituido el ministro de Economia y el gobernador de la Provincia; se acercaba
el “fin de la Revolucion Argentina y el punto de partida de una etapa de protesta sin
precedentes en el pais ”.** A partir del Cordobazo las “manifestaciones sociales pasé de
una etapa defensiva a fuerte ofensiva”.**® Por consiguiente, se han incrementado la
participacion de nuevos actores y ciertas organizaciones, diversificandose las protestas

“con un alto contenido de violencia, cuya expresién mas resaltante quizas fue la
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incidencia en el espacio publico de grupos armados procedentes como del sector
peronismo y de la izquierda radical del pais”.**’

Otro aspecto a tener cuenta es en el periodo 1969 a 1972 han ocurrido mas de
una decena de insurrecciones en diversas ciudades del pais. Segin Crenzel los
participantes de estos levantamientos basicamente “entre obreros y estudiantes”
expresaban su rechazo contundente al régimen dictatorial, en ciertas ciudades del
interior se sumaron “sectores de elites locales”, también en estas protestas se vieron en
los carteles “lemas anticapitalistas”.*?® Por otra parte las “organizaciones de familiares
en defensa de los presos politicos y sindicales” y nuevos movimientos gremiales se
adhirieron a estas protestas y expandiéndose progresivamente a nivel nacional.

En consecuencia, estos acontecimientos de protestas generalizadas y divergencias
en el interior de las Fuerzas Armadas empezaron a generar una incertidumbre en la
cUpula militar, por lo cual destituyeron a Ongania, remplazando con el General
Levingston y éste dispuso hacer una restructuracion en la estrategia politica de la
Revolucion Argentina. Sin embargo, un sector de militares estuvieron disconformes con
él y lo sustituyeron con el General Alejandro Lanusse (1971-1973) con el propdsito que
éste ideara un plan politico que sirviera para la transicion democratica y repliegue airosa
de los militares. El “Gran Acuerdo Nacional” de mayo de 1971, tenia por finalidad que
el presidente de la RepuUblica pactaria con los principales partidos politicos habilitados
hasta 1971, un proceso que conduzca al pafs a la “transicién democréatica”.*?® Cabe
precisar, que el denominado “Gran Acuerdo Nacional”, sin embargo, no conseguia
paralizar a las manifestaciones y protestas en el pais. Por el contrario, condujo al espacio
la contienda politica-ideoldgica y en efecto emergio a una correlacion de fuerzas en los

lugares publicos como signo de poder politico.

1.4.4. Gobierno militar en Argentina (1976-1983)
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El 24 de marzo de 1976 los Jefes militares del pais proclaman el Acta del
Proceso de Reorganizacion Nacional. En ella exponian su perspectiva de la situacion del
pais y planteaban la finalidad del PRN. Por lo que eran muy evidente los disgustos de los
Jefes militares por el desgobierno generalizado, la grave crisis econdmica y la falta de
politicas antiguerrilla. Ademas, manifestaron como prioridad del proceso de
reorganizacion nacional, la “restitucion de los valores esenciales” ineludibles para la
reconstruccion nacional del pais. Asimismo la aplicacion de politicas en materia
econdémica y la erradicacion de la guerrilla. Como sefiala Cavarozzi, para el
restablecimiento de los valores esenciales de la sociedad argentina era necesario “la
vigencia de moral cristiana, de tradicién nacional, y la dignidad de ser argentino, al
mismo tiempo la seguridad nacional y la restauracion del orden legal y social”.**® Asi
los militares después de golpe exhortaron tanto en el analisis situacion del pais antes del
golpe vy las finalidades del proceso de reorganizacion nacional.

Es importante resaltar que en los primeros meses del régimen militar habia una
suerte de coincidencia de puntos de vista entre la expectativa del gran sector de la
poblacién y las finalidades del Proceso de Reorganizacion Nacional. No obstante,
teniendo ambos un analisis similar de la situacion previa, de “restaurar los valores
esenciales” y “hallar un fin coman”. Ello no implica una concordancia plena en cuanto
la idea de buscar orden y restaurar los valores posiblemente no tenga el mismo
significado para el régimen militar y para la gran sector de la poblacion que depositaba
sus expectativas en aquellas finalidades, y mas aun cuando en la misma sociedad los
puntos de vista de orden significaran cosas distintas.

Muchos son los trabajos que coinciden que el golpe de Estado de 1976 fue
recibido con aprobacion de sectores sociales e instituciones, sefialaron que apoyaron en
diversas formas. La Iglesia Catdlica justifico al régimen y a sus “politicas represivas,
asimismo gran numero de empresarios sefialaba la necesidad de establecer una politica
econdmica y el control a la masa trabajadora”."*! De la misma forma, los integrantes de
los partidos politicos vieron como ineludible el golpe de Estado ante la crisis de

representatividad de los partidos politicos en el pais. Sin embargo, este apoyo brindado a
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la dictadura no fue permanentemente, ya que sus enfoques se fueron cambiando
basicamente hacia 1980 por diversos factores que no pudo evitarse.

Asi mismo estos autores advierten que mas alla de los segmentos de la sociedad
argentina que apoyaron evidentemente el golpe de Estado y la dictadura militar fue por
reaccion generalizada ante la coyuntura de grave crisis econdémica que se expresaba por
medio de una inflacion vertiginoso, profundo descontento social que se mostraba
mediante protestas y manifestaciones publicas, por cuestion de desgaste y
deslegitimacion de la politica y, que fueron percibidos como actores incapaces de
ofrecer solucion al caos, la violencia politica que atravesaba el pais por las acciones de
grupos guerrilleros de izquierda. Concluyen sentenciando que todos estos males
existieron en los afios previos al golpe.

En consecuencia, como sefiala Passerini, el régimen militar no intenté movilizar
a la poblacion a su favor, pero si intentd aglutinar a los fines iniciales del Proceso de
Reorganizacion Nacional usando diversas estrategias como la incorporacion de los
simbolos patrios y de las FF.AA que simbolizaban el “orden y disciplina”, la
restauracion de valores y morales cristianas. Con estas tacticas se pretendia fortalecer
una imagen de normalidad frente a un pasado caos y desorden, y en esto también
coincidian ciertos sectores de la poblacién.*® Sin embargo, la coincidencia no constituia
precisamente un apego al régimen militar sino una concurrencia de intenciones como ya

hemos indicado.

1.4.5. Laviolaciones de los Derechos Humanos durante la dictadura

La lucha antisubversiva durante el régimen militar de 1976, segun el Informe de
la Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas, sefiala que las medidas
adoptadas en la politica de lucha antisubversiva de la dictadura condujeron en la
creacion de un sistema de represion ilegal donde realizaron detenciones, torturas,
secuestros y desapariciones. Como efecto de esas practicas en Argentina entre los afios

1976 y 1979 aproximadamente 30 mil personas fueron desaparecidas y en otros casos
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asesinados,**

entre los afectados fueron politicos, dirigentes sindicales, estudiantes
universitarios entre otros. Asi, gran parte de la poblacién fueron directa o indirectamente
afectados por la magnitud de la represion militar en la sociedad argentina.

Mientras en el escenario internacional enfocaban su atencion a las acciones del
régimen militar argentino, en ese trajin los Estados Unidos y los paises europeos
emprendian una campafia para investigar las posibles violaciones de los derechos
humanos en el pais y desde 1977 la critica de la comunidad internacional pro derechos

134

humano fueron mas persistentes.”" Por ejemplo, el...

...gobierno de Jimmy Carter manifestaba su postura evidentemente contraria a las
violaciones de los derechos humanos en Argentina, reaccionado inmediatamente
con la aplicacion de sanciones econémicas y recorte de asistencia técnico-militar a
la mitad.**

La respuesta del régimen ante esas acusaciones fue inmediata negd
absolutamente de tales acciones como de costumbre, el régimen militar negaba
categdricamente toda responsabilidad en la violacion de los derechos humanos y al
mismo tiempo ratificaba el respeto irrestricto de la ley y los valores democréticos.

La contraofensiva de la dictadura a la presion internacional fue la victimizacion,
generando un discurso de una campana “anti-Argentina”, parte de un complot de las
fuerzas externas emprendida por agentes subversivos y el comunismo internacional con
la intencion de conspirar y aislar la imagen del pais en el escenario internacional y en
definitiva obstaculizando en su futuro desarrollo. En este contexto, Videla en calidad de
Jefe de la Junta Militar realizé una gira por los EE.UU., alli pretendia explicar en una
conferencia de prensa, reafirmando el respeto de su gobierno a los derechos humanos y
libertades individuales en Argentina. Mientras en el orden politico nacional se abria las
posibilidades para nuevas expresiones de desacuerdo e insatisfaccion de ciertos sectores

gue es su momento habia brindado apoyo a la dictadura.
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La Iglesia Catolica a mediados de 1977, preocupada por una posible censura de
la comunidad internacional a la Iglesia por su tolerancia e inaccion hacia el régimen
militar, difundié gran cantidad de documentacién publica y confidencial, a pesar de
insistir con el apoyo a la Junta Militar, manifesté su inquietud de las anomalias en la
lucha antisubversiva y las violaciones a los derechos humanos.** En este escenario, la
presion de la comunidad internacional logré que los miembros de la Junta Militar
accedieran la visita a Argentina de los integrantes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) dependiente de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) que se concreto en septiembre de 1979. La estrategia interna del “general Videla
y el ala dura del Ejército presumian que la visita de la comitiva de CIDH podria
favorecer transitoriamente la imagen del pais en el exterior”.**” La maniobra se
insertaba dentro de los propdsitos de la Junta Militar de cerrar la etapa de la guerra y
empezar a ganar la paz, ciclo refundacional que el régimen militar venia prometiendo

desde el inicio de la dictadura y que se seguia aplazando.

1.4.6. Gobierno de otros miembros de la Junta Militar

El 29 de marzo de 1981 Videla, en medio de una crisis econdémica y un desgaste
politico significativo concluia su periodo de 5 afios, Roberto Viola sucedia en el poder,
quien debia cumplir su mandato el 29 de marzo de 1984. Sin embargo, como sefiala
Hugo Quiroga, de poco méas de ocho meses, “constituyd una evidente situacion de crisis
interna del régimen, en efecto los reclamos de la sociedad argentina, golpeada
culturalmente empezaba a restaurar un espacio democratico y a recuperar el respeto de
si misma, después de un ciclo de la dictadura”.*®

Yannuzzi afirma que el deterioro del poder de Viola fue debido a las protestas
generalizada de los productores regionales, cdmara de produccion y sindicalistas del
pais.’®* Sin embargo Viola intenté introducir ciertos cambios econémicos como

mecanismo de tender puentes a los sectores discordantes y, como muestra de apertura
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cambid al ministro de economia, asimismo convocé a los representantes de los grupos
econodmicos participar en su administracion. La finalidad era tranquilizar a los sectores
empresariales locales azotados por la crisis econdmica y la devaluacion monetaria,
aunque fracaso su proposito. Porque la mayoria de los empresarios se resistieron a las
politica-econdmicas. A esto se sumaba, divergencias dentro de la cupula militar, donde
el ala dura de la Junta Militar, cuya figura principal era el jefe del Ejército, el general
Galtieri, quien tenia intenciones de frenar todo apertura democrética. Y la otra
divergencia giraba en torno al plan politico que el PRN que debia aplicar en el futuro.
Asi a medida que transcurria los dias el poder de Viola se debilitaba y hasta que so6lo
cont6 con el apoyo de los fracciones moderados de la Fuerza Aérea y del Ejército.
Finalmente, la Junta “emplaz6 a Viola a presentar su renuncia y se nombré a Galtieri
como su sucesor”.**

El general Leopoldo Galtieri el 22 de diciembre de 1981 tomd el poder conocido
por su liderazgo del sector duro de la dictadura que intentaba persistir con el PRN en sus
términos iniciales. Su prioridad era restablecer la imagen de la autoridad militar y
rescatar la iniciativa politica perdida a causa de las divergencias dentro de la cupula
militar. En cuanto a las acciones sindicales, Delich sefiala que a fines de 1980 ha sido
unificada la CGT y a partir de ese momento las divergencias entre el sindicato y el
régimen militar fueron aumentando.*** En el &mbito internacional habia cambios
favorables para la dictadura. En 1981 llega a Casa Blanca Reagan, lo cual se especulaba
con la culminacion de censuras por las violaciones de DD. HH. Lo que implicaba una
politica exterior inversa a la del gobierno de Carter. Reagan apoy6 a los regimenes
autoritarios de América del Sur, levantd las restricciones aplicadas por Carter a efecto de
las violaciones a los derechos humanos. En ese contexto fue ideado por la ctpula militar
el plan de recuperacion de islas Malvinas, percibian que una eventual reconquista de las
islas permitiria unificar las Fuerzas Armadas ganar el apoyo de la sociedad y dar por
cerrado el conflicto creado con Chile por el Canal del Beagle. El 2 de abril las Fuerzas

Armadas ocupan las Malvinas, al siguiente dia declaran soberania argentina. Los hechos
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ocurridos después de la fallida recuperacion de la isla no dejaron dudas acerca de la
quimera y falacia percepcion de las FF.AA. En esta etapa Bignone sucede en mando a
Galtieri, el 1 de julio de 1982 vy, tenia por objetivo de realizar una transiciéon hacia la
democracia al pais.*** En consecuencia, segin Rapoport, los militares llevaban cerca de
8 afios intentando cumplir el objetivo principal del Proceso Reorganizacién Nacional “de
terminar con el flagelo subversivo, el desgobierno y mejorar la economia”.**® Durante la
permanencia de los militares en el poder se originaron problemas de indole econémica,
cultural y social, las autores concluye que hubo suspensién de la actividad politica, la
intervencion de los sindicatos, la prohibicion de las huelgas, la disolucion del Congreso
y los partidos, la quema de miles de libros y revistas censurados considerados peligrosos
para integridad humana y la suspensién.’** En efecto, formaron parte de un régimen,
apoderandose los poderes del Estado y forjando que el pais entre en una etapa de

inseguridad y panico.
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2.

Il. CAPITULO
DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y TEORIAS SOBRE FORMAS

DE GOBIERNOS

2.1. Lamotivaciony su gestacion

Terminaba la Segunda Guerra Mundial, iniciaba la Guerra Fria, la concepcién
estadounidense de proyectos politicos para Latinoamérica fue guiada por el principio de
la contencidn de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) con la intencion
de impedir la expansién del comunismo, ya que la politica externa de los Estados Unidos
estaba orientado por fuerte anticomunismo y, cuya finalidad perseguia defender su
posicion de poder y su seguridad nacional. De manera que con el fin de fortalecer el
sistema capitalista en 1947 lanzaron dos programas: primero, el Plan Marshall,
elaborado para reconstruir la economia europea arrastrado por la guerra con el afan de
detener el avance del comunismo en el continente europeo por medio de las reformas
sociales y econdmicas; segundo, la Doctrina Truman era una politica de contencion, que
consistia en que los norteamericanos asumia el compromiso de enviar fuerzas militares a
cualquier pais del mundo que requiera ayuda por la amenaza de la Unidn Soviética o por
la subversién interna patrocinado por el comunismo, porque tenia que impedir el
surgimiento de comunismo en cada lugar de su influencia. Ambos programas fueron la
antesala del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado en Rio de
Janeiro en 1947. En efecto, este acuerdo fue vital para la unificacion de la politica
militar del continente americano, ya que establecia que una agresion de un pais contra a
un Estado americano sera considerado como una agresion contra todos los Estados del
continente.

Para los estadounidenses era primordial mantener a América Latina aliada al
bloque capitalista en funcién de la proteccién del Atlantico Sur contra el trafico
maritimo soviético y también para la mantencion del orden en la region. Mientras a “las
FF.AA de América Latina les interesaba la asesoria militar norteamericana y los

armamentos”,'*> en ese sentido era una suerte de aceptacion de la hegemonia
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estadounidenses en esa nueva orden estructural. En ese contexto, durante los afios 1950,
comenzaba a establecer los elementos necesarios que posibilitaron la propagacion de la
Doctrina de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos, que ésta se radicaria en un
concepto especifico sobre la geopolitica. La geopolitica debia expresar las condiciones
geograficas de las situaciones y las acciones politicas, y posteriormente divulgada
mediante las escuelas militares para Latinoamérica. Las dictaduras que se implantaron
en América del Sur tuvieron como sustentacion ideoldgica los preceptos de esa doctrina.
De manera que el origen embrionario de la DSN para la América Latina se encontraria
en la Declaracion de Caracas de 1954 aprobada en la X Conferencia Interamericana
Anticomunista.'*®

Sin embargo, fue a partir de la revolucion cubana, los norteamericanos montaron
a su estrategia de lucha antiguerrilla —contrainsurgencia— apropiandose de las
experiencias de la guerra revolucionaria de las luchas de liberacion nacional de los
imperios coloniales ingleses y franceses. La guerra contrarrevolucionaria de entonces
tenia como estrategia la combinacién de las inversiones en programas sociales de los
paises del tercer mundo. El presidente norteamericano John. F. Kennedy durante su
gobierno lanza un plan de desarrollo socioecondmico para la Ameérica Latina
denominado “Alianza Para el Progreso” con la finalidad de impedir algunos indices de
pobreza en el continente, tratando de detener, de ese modo, el avance de los ideas
comunistas.*"’

El National War College, fundado en 1946, tenia como objetivo la creacion de
una doctrina propia para estudiar y perfeccionar la politica externa norteamericana en el
contexto de la Guerra Fria, principalmente, de la perspectiva de seguridad colectiva. Con
sede en Washington y vinculado al Pentagono, fue uno de los responsables por la
elaboracion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Cabe precisar que las escuelas
militares en America de sur fueron formuladas segun la inspiracion de esa escuela de

guerra.

2.2. Doctrina de Seguridad Nacional en Brasil
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La produccion historiogréfica nos sefiala que la implementacién de la Doctrina
de Seguridad Nacional (DSN) en Brasil, fue realizada bajo la supervision de la Escuela
Superior de Guerra (ESG) —fundada en 1949—, un centro estratégico de ensefianza
militar en el pais. Creado por militares brasilefios que integraron la Fuerza
Expedicionaria Brasilefia (FEB), durante la segunda Guerra Mundial y, de retornar a
Brasil han sido enviados hacia los Estados Unidos para entrar en contacto con entidades

de instrucciones militares. Alli los...

. oficiales brasilefios percibieron la demostracion de superioridad bélica de los
Estados Unidos y el clima de la Guerra Fria. Por ello demostraron el interés de
establecer en Brasil este ideario militar, que seria uno de los centros de ensefianza
militar del pensamiento estratégico.**®

Inicialmente fue adaptado a la nocion de geopolitica estudiada desde 1930
principalmente entre la intelectualidad militar, que buscaba “en los elementos relevantes
a la realidad brasilefia, como la importancia dada a la guerra revolucionaria en
relacion a la guerra total ’, pero a partir de la década de 1960 una de las metas de la
ESG fue precisamente crear una DSN”.**° Los fundadores del autodenominado Grupo
de la Sorbonne del ejército brasilefio no tuvieron que improvisar, reconocieron
abiertamente que imitaron al National War College norteamericano. La adaptacion con
mayor énfasis de DSN en Latinoamérica fue en Brasil, y, sirvié como el pilar ideolégico
de las dictaduras militares que se establecieron en el Cono Sur entre las décadas de 1960
y 1970.

Segun la concepcion de Amaral, Seguridad y Desarrollo se complementan y se
engendran mutuamente en un mundo en constante cambio, y el que no va al mismo
ritmo, estd condenado a perder su soberania; mientras el subdesarrollo constituye una
gran dificultad. ™° Por lo tanto, el autor advierte los propésitos del Estado que era
“Desarrollo y Seguridad”; el primero estaba encargado de la promocién del bien comun

y el segundo de crear y mantener el orden econdémico y social. Ademas, es importante
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destacar, una de las peculiaridades de ESG en relacion a las otras instituciones de
ensefianza del Ejército fue “la participacién de civiles en sus cuadros, que
posteriormente pasarian a ser incorporados, desconfigurdndose de una institucion
militar tradicional”.*® Sin duda, el trabajo més provocador acerca de la DSN en Brasil

corresponde a Alves sefiala que despues del golpe de 1964:

. la creacion del Servicio Nacional de Informaciones, la desarticulacion del
Congreso y el fin del sistema multipartidario permitieron al régimen militar
instaurar el Estado de Seguridad Nacional”. Y sentencia al sefialar que “la
Constitucion de 1967 institucionalizé a la Doctrina y el Al-5 produjo a fortalecer,
convirtiendo a Brasil en un Estado de seguridad interna absoluta.*®

En ese sentido, una de las particularidades de la DSN en el pais era la de no
diferenciar entre la politica externa e interna. Bajo este criterio, el enemigo estaria dentro
y fuera del pais y, por lo tanto en la defensa de la seguridad nacional, era necesario
considerar a los demas paises —basicamente a los vecinos— como extensién de la politica
interna.

Las dictaduras civil-militares instauradas en Brasil, Chile, Uruguay y Argentina
en afios sesenta y setenta se caracterizaron por la aplicacion de las directivas de la DSN.
Alves afiade que ésta se fundamentaba en la necesidad de la Seguridad Nacional para la
defensa de los valores cristianos y democraticos del mundo occidental contra el
comunismo ateo. La Seguridad Nacional desde la perspectiva de Comblin se referia a
“la capacidad de un Estado que otorgaba a una Nacidn para imponer sus objetivos a
todas las fuerzas oponentes. Esa capacidad naturalmente era una gran fuerza del
Estado, capaz de derrotar todas las fuerzas adversas y triunfar los objetivos
nacionales”.*®® Asi el autor continuo caracterizando la seguridad nacional como un
concepto bastante operacional y funcional, justamente por la evidente debilidad del
enemigo al enfrentar una seguridad estructurada.

Ahora bien, uno de los conceptos clave de DSN fue el amplio uso del concepto
de comunismo, era la base ideoldgica para fundamentar el de enemigo interno. Partiendo

de esa premisa de que el comunismo no seria enfrentado mediante una agresion externa,
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pero si, sobredimensionado dentro de las fronteras nacionales de cada pais, ese concepto
era fundamental para explicar y legitimar las medidas tomadas por los gobiernos
dictatoriales. Como bien advierte Comblin, la imprecision del enemigo interno es lo que
genera eficiencia a la Doctrina y a las medidas represivas que fueron adoptadas. El
enemigo pasa a ser visto como sinonimo de grupos armados de izquierda, asi, los
partidos de oposicion, trabajadores, estudiantes y, hasta cualquier ciudadano que
simplemente se opusiese al régimen era considerado enemigo. En ese sentido, escribe
Padrds, “la identificacion de un enemigo interno circunstancial posibilitaria mantener la
cohesion de aquellos que se sienten amenazados del avance de proyectos radicales y
justifica una permanente situacion de militarizacion y represion sobre la sociedad”.*>

Asimismo, la Seguridad Nacional deshacia la distincion entre politica externa y
politica interna. Esta afirmacion se referiria a los aspectos represivos de la DSN, ya que
es vital para entender otro elemento presente en la Doctrina: las fronteras ideoldgicas. El
enemigo interno puede estar localizado en otro pais —exiliado, escondido—, asi como el
enemigo interno de otra Nacion también necesitaba ser combatido no solamente por el
pais que protege. Es importante destacar la concepcion de las fronteras ideoldgicas, ante
la amenaza y expansion del comunismo hacia el mundo libre, las fronteras territoriales y
geogréficas no estaban en debate. Ellas podrian ser ultrapasadas, ya que no habia mas
soberania nacional a ser respetada cuando los valores de la civilizacion democratica y
cristiana estaban amenazada.'>® Asi, lo que importaba era la ideologia vigente en un
gobierno o existencia de un cierto grupo que podria desestabilizar el gobierno. De ese
modo, en la ldgica de la DSN, las invasiones, interferencias en paises considerados de
perfil comunista serian consideradas naturalmente legales, a fin de mantener su
seguridad interna.

En esa perspectiva, el pais de América del Sur mas afectado de la injerencia de la
politica externa brasilefia fue Uruguay. Debido a que en Uruguay se albergaron un gran
numero de exiliados, dentro de ellos, el expresidente Jodo Goulart y el exgobernador de

Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Asi, desde 1964, este pais pasaria a ser observado

54 PADROS, Enrique Serra. Como el Uruguay no hay...Terror de Estado e Seguranca Nacional. Uruguai
(1968-1985): do Pachecato a ditadura civil-militar. Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de Pds-
Graduacdo em Historia, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas, UFRGS, 2005, p. 185.

1% COMBLIN, op. cit., p. 55



con mucha atencion, en virtud tambien de la posicién geopolitica y geoestratégica
ocupada en la region. La insatisfaccion con el tratamiento que los exiliados recibieron de
las autoridades uruguayas gener6 a la implementacion de un posible plan de invasion a
partir de los primeros meses de la dictadura brasilefia. Al mismo tiempo se traduce en
control y cooperacion con aliados vinculados al aparato represivo uruguayo, que duro
hasta el golpe de Estado de 1973, y después los dos paises estaban en completa sintonia
con sus politicas de gobierno en materia de lucha contrainsurgencia y Seguridad
Nacional.

Por lo tanto, los conceptos de enemigo interno y de fronteras ideoldgicas son
fundamentales para la caracterizacion de la guerra revolucionaria. La DSN enumera tres
formas de guerra, cuando estaria en una situacion de conflicto permanente contra el
comunismo: “la guerra generalizada, fria y revolucionaria”. La generalizada predice
que ella es guerra total, el enemigo implora su destruccion por cuestion de
sobrevivencia, la guerra atomica el Gltimo recurso. La guerra Fria es una nueva forma de
choque, que es bloqueado en todos los campos —politicos, econémicos, social, cultural,
militar, ideoldgicos, psicoldgicos— pero evita el confrontacion directa. Es la que
establecio la bipolaridad entre los EE.UU. y la Union Soviética. Mientras la guerra
contrarrevolucionaria (contrainsurgente) fue la nocion escogida a fin de ser utilizada
para la contencion del comunismo en el Tercer Mundo.™®® Es necesario destacar la

discusion presentada por Bandeira, quien sostiene que a partir de 1967 Brasil...

... comenzd abandonar la idea de las fronteras ideoldgicas poner fin a la tesis de
institucionalizacion de los mecanismo continentales de defensa colectiva contra la
subversion, al no aumentar eficacia a los medios de control disponibles y pudiendo

hasta desfigurar la imagen de los verdaderos compromisos de solidaridad

continental ya obtenidos”.*’

2.2.1. Principal teorico brasilefio de la Doctrina de Seguridad Nacional

El general Golbery do Couto e Silva, fue el principal tedrico y responsable para
la reelaboracién de la Doctrina de Seguridad Nacional del pais. La geopolitica fue un

elemento central en el pensamiento de Golbery, y fue a través de su adecuacion en el
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contexto de la Guerra Fria que utilizaria para la formulacion de la variante tedrica
brasilefia de la Doctrina de Seguridad Nacional. Golbery do Couto e Silva, en Brasil, y
Augusto Pinochet, en Chile, estdn considerados entre los mayores geopoliticos en el
periodo de la Guerra Fria de América del Sur. Su obra principal, “Geopolitica do
Brasil”, considerada el estudio geopolitico més influyente de toda Latinoamérica. Alli
Golbery expone las razones por las que Brasil estaria destinado a ser una gran potencia,
porque las naciones eran determinadas potencia por sus condiciones y posiciones
geograficas y, Brasil no era excepcién. Segun Silva, la “participacion de Latinoamérica
tenia gran valor en el grupo de alianzas occidentales con los EE.UU., en la lucha
contra el comunismo, asi Brasil serfa el socio mas importante de esas alianzas”.*® La
propuesta de la autora refuerza el visén de Geopolitica de Golbery que la superioridad
de Brasil en la regién derivaria por su posicion geografica, de sus recursos naturales y de

su gran poblacién:

O Brasil, pelo prestigio de que ja goza no continente e no mundo, pelas suas
variadas riquezas naturais, pelo seu elevado potencial humano e, além disso, pela
sua inigualavel posicdo geopolitica ao largo Atlantico Sul, ocupa posicdo de
importancia singular quanto a satisfacdo de todas essas imperiosas necessidades de
defesa do Ocidente.™

Asi mismo, desde el punto de vista estratégico del régimen militar de Brasil,
existia la necesidad de expandir politica e ideoldégicamente y contar con apoyo
progresivo de los otros paises en la region que compartieran la DSN., asi como el
reconocimiento por parte de los Estados Unidos de que el pais estaba comprometido en
lucha anticomunista, sin embargo, se debia continuar la campafia coordinando
activamente con los paises aliados.'®

En consecuencia, la tesis de Golbery se convertia en el ideario de la propia
Escuela Superior de Guerra de Brasil, siendo compartidos por los deméas militares.
Recibiendo entrenamiento y adoctrinamiento del ideario, los militares llegaron a creer la
posicién estratégica de Brasil en Latinoamérica. Para eso seria necesario aplicar la

concepcion de la Doctrina de Seguridad Nacional.
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2.2.2. La Seguridad Nacional de Brasil

La investigacion abordada por Comblin, el “caso brasilefio era considerada
ejemplar por la cohesién y la fortaleza del modelo de Seguridad Nacional”.*®* Los
militares inicialmente pensaron que utilizarian su poder moderador y restituirian el
gobierno a los civiles. Sin embargo, permanecieron rompiendo abruptamente las
reformas y los avances conquistados durante el gobierno de Jodo Goulart, vy
estableciendo un nuevo orden interno, a fin de mantener el desarrollo capitalista
dependiente. Por otra parte a juicio de Eder Sader el golpe de Estado abrié una etapa
histérica no solamente en Brasil, sino en toda Latinoamérica, pues consiguieron
neutralizar el crecimiento de las fuerzas sociales que amenazaron la reproduccién del
sistema capitalista y ha promovido las condiciones para una expansién econémica.'®? El
autor destaca que el proceso de consolidacion de una nueva orden terminé produciendo,
a su vez, una situacion nueva en la sociedad brasilefia. De esa forma, no se retornaria a
las condiciones anteriores del sistema capitalista para combatir los antagonismos
politicos y sociales, pero si, ha producido un nuevo modelo de desarrollo econémico y

un nuevo tipo de dominacion politica:

O processo de consolidacdo da ordem militar e o processo de transformacdo do
modelo econémico sdo estraeitamente interdependentes: de um lado, a ditadura
militar revela-se o regime mais funcional ao novo modelo econémico, de outro, 0
tipo de relacdes sociais condicionado pela ditadura estimula a consolidacdo e
desenvolvimento do novo modelo econdmico.'®®

De ese modo, para Sader la consolidacion de ese modelo sélo ocurrié con la
promulgacion del Al-5. De manera que el periodo de 1964 a 1968 fue cubierto por los
conflictos entre el nuevo sistema de poder y los sectores afectados por el curso tomado
por la contrarrevolucion. En efecto, coincidimos con la postura de Alves que destaca que
“la efectiva construccion del Estado de Seguridad Nacional resultd de una

confrontacion dialéctica con la oposicion. Fue un proceso continuo de reformulacion de
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politicas y de expansién de enfoque del poder coercitivo”.’®* La autora también
considera que fue el marco legal propiciado por el Al-5 que posibilito las profundas
transformaciones estructurales que Brasil sufri6 a partir de su promulgacion. Mientras a
juicio de Fico que “las variaciones de intensidad de la represion desde el 1964 con
incremento progresivo hasta los momentos de auge en 1968, revelarian el proceso de
montaje, apogeo y declive del complejo de seguridad e informaciones, consolidando a
partir de 1969”.*%

El Servicio Nacional de Informaciones en Brasil fue creado en junio de 1964 al
mando del general Golbery do Couto e Silva, tenia como prioridad recolectar y analizar
informaciones relacionadas a la Seguridad Nacional, contrainteligencia y sobre la
subversion interna. Asi mismo fue el responsable de las bases de aparato represivo
desarrollado, posibilitado por la legalizacién de la ofensiva establecida por el Al-1. Cabe
precisar que la creacion de SNI estaba insertada en las directivas de la DSN.

En consecuencia, el Sistema Nacional de informaciones era primordial para el
pais, por ello estaria conformado por la élite de las Fuerzas Armadas, ya que los mas
destacados oficiales eran designados. Conforme el Manual basico de la Escuela Superior
de Guerra,*® un sistema de organizacién permanente de Informaciones de Seguridad,
adecuadamente estructurado y dotado de personal especializado, constituia uno de los
instrumentos esenciales para la planificacion y ejecucion de la Seguridad Interna del

pais.

2.3. Doctrina de Seguridad Nacional en Chile

El pensamiento de la Doctrina de Seguridad Nacional era inexistente en la
sociedad chilena de los afos sesenta y hasta el golpe de Estado de 1973. Porque los
militares chilenos mantuvieron una fuerte tradicion castrense de reconocer el predominio
del poder civil en el mantenimiento del orden constitucional. El ejército chileno después
de la guerra del pacifico (1879) han sido adiestrados por instructores de Prusia, el

gobierno de esa época contratd con esa finalidad para “ser formados dentro de los
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estandares de una estricta disciplina, sujecién y el respeto pleno a la jerarquia
castrense”.’®” Desde esta perspectiva, es evidente que la DSN en Chile lograria un
impulso dindmico oficial desde el golpe del Estado, divulgandose en los diversos niveles
del aparato gubernamental, al parecer como sefiala Comblin la propagacion de su

contenido fue mayor que el aporte de propia elaboracion:

Chile era un modelo donde la Doctrina de Seguridad Nacional ha encontrado su
aplicacion méas completa y mas rigorosa. Fue en Chile donde los aportes
ideoldgicos estan menos mezclada con otros. Del Estado chileno puede decirse que
es una especie de quinta-esencia en la Seguridad Nacional. Su aporte doctrinal fue
nqu,lG%ero pusieron en practica de una manera rigida y sistematica que en ninguna
otra.

Los primeros trabajos de produccion oficial del pais sobre la DSN recaeria en:
“Fuerzas Armadas y Seguridad” del Editorial Portada, Santiago. Casualmente editado
por el Instituto de Estudios Generales y publicado a fines del mes de setiembre de 1973,
posteriormente fue incrementandose la produccion del mismo. Independientemente a ese
hecho puntual, Tapia destaca que la Doctrina Tradicional Militar de Chile de entonces,
facultaba a las Fuerzas Armadas un rol profesional de protecciéon y custodia de la
Seguridad Nacional de la Nacién dentro de un marco respeto del orden juridico y
sometimiento a las disposiciones soberanas de los gobiernos civiles establecidos dentro
de ley. Asi, la “Carta Magna chilena establecia claramente a los institutos armados un
caracter profesional y fundamentalmente respetuoso a la autoridad”.’®® Sobre este
hecho Rojas; Viera-Gallo sostienen que la Constitucion también impedia de “deliberar”,
dicho de otro modo, “prohibia a los miembros de las Fuerzas Armadas pronunciarse
sobre la legalidad o legitimidad de las disposiciones del gobierno y opinar o ejecutar

acciones que excedieran la esfera profesional que les era propio”.}® Para indagar sobre
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el profesionalismo militar chileno de entonces recurrimos a Tapia cuando afirma que

podria...

. ser determinado como el manejo técnico y exclusivo de la violencia, en
obediencia al mandato de las autoridades civiles constitucionalmente elegidas, sin
deliberaciones previas sobre su legalidad y con la obligacion negativa de no
participar en politica contingente, sin perjuicio de su participacion coadyuvante en
la implementacion de las politicas nacionales.™™

Para el abordaje de la DSN en Chile partimos del trabajo de Prats, autor que
sefiala que “ésta lleg6 a Chile por dos vias: por un lado de un contingente militar, mas
de seis mil hombres, adiestrados por norteamericanos, especificamente en la Zona del
Canal de Panam4, conocida como la Escuela de las Américas™.*"? Por otro lado, la labor
de difusion de propaganda promovido por cierto segmentos de la sociedad chilena como:
politicos, escritores y periodistas. Una de estas perspectivas es compartida por Tapia
quien asevera que el anuncio inicial de la DSN en el pais fue realizado por sectores
civiles de extrema derecha y con objetivos evidentemente politicos. Afiade el autor, este
acontecimiento seria una palpable muestra de la utilidad que la burguesia chilena ha
tenido con la Doctrina, pues los esfuerzos mas sistematicos y permanentes fueron
ejecutados por el Instituto de Estudios Generales, una organizacion inspirada y

173 inclusive muchos de los

financiada por la Agencia de Inteligencia Americana (CIA),
integrantes del mencionado instituto, participaron en puestos importantes en el régimen
militar de Pinochet.

La DSN en Chile fue articulada como una manifestacion de legitimacién del
régimen militar; segn la discusion presentada por Cafias que “la accion de los altos
mandos de las FF. AA estimulada por un nacionalismo que las hacia atribuirse un rol
restaurador”.}™ Teniendo en cuenta los fines de nuestro trabajo, vemos que durante la
dictadura los conceptos de la DSN en Chile adquirieron impulso situandose como un
instrumento eficaz de interpretacion del golpe de Estado de 1973 y las posteriores

politicas de Estado de represion que promovieron la Junta Militar en el pais.
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En ese sentido, el uso de la concepcién de DSN por sus idedlogos como
instrumento de legitimacion de la dictadura militar, era por la severa crisis politica e
ideoldgica que acontecia en el pais, por el avance del comunismo por el marxismo
internacional. Eso significaba una grave amenaza a la soberania y desintegracion de la
unidad nacional de la sociedad chilena. Muchos son los trabajos que rescatan este
anclaje de la Idgica del conflicto de guerra civil en Chile, por las acciones beligerantes
de la coalicion Unidad Popular que estarian al servicio del comunismo internacional lo
cual conduciria al pais al borde del declive econdémico, social y moralmente. Por lo
tanto, consideramos que el grado de polarizacién que vivian los chilenos aln era remoto
para una guerra civil, era evidente que los idedlogos de la doctrina exageraron
manipulando informaciones mediante los medios de comunicacion con el afan de

justificar el golpe de Estado.
2.3.1. ldedlogos de la Doctrina de Seguridad Nacional en Chile

Augusto Pinochet fue uno de los ide6logos méas representativos de la DSN en
Chile, ha ensefiado durante afios Geopolitica en la Academia de Guerra del Ejército del

7> Allf exponifa su perspectiva sobre

pais, en 1968 publicd su obra titulado Geopolitica.
el Estado considerandolo como un organismo viviente, su prioridad era de fortalecerlo y
desarrollarlo. Desde el enfoque geopolitico de Pinochet fue que “toda perturbacién del
Estado y la sociedad debian ser aniquiladas violentamente, si asi lo ameritaba”. En ese
sentido, éste concebia la Geopolitica como una ciencia del Estado y de la politica.
Asimismo, el Instituto de Estudios Generales entre sus integrantes habia idedlogos de la
extrema derecha chilena, quienes cooperaron en la formacion de la DSN en el pais y
fueron los precursores de la politica econdmica y monetarista del régimen dictatorial.

Es necesario destacar el estudio elaborado por Rojas & Viera-Gallo sostienen que
“la Academia de Guerra del Ejército de Chile, fue el centro donde organizaron el golpe
de Estado contra Allende”.”® En aquella época, las academias militares se convirtieron
asi en lugares efectivos de las decisiones politicas; el poder politico se trasladaba al

sector militar. Pinochet expresaba:

5 PINOCHET, Augusto. Geopolitica. Santiago de Chile: 1968.
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Antiguamente se pensaba que los militares estaban destinados a permanecer en la
esfera militar. Ahora, gracias a Dios, tenemos las Academias, que preparan a los
miembros de las fuerzas armadas para analizar, planear, ordenar, estudiar. Nunca
pensé que iba a ser el lider del pais; pero en la Academia de Guerra ensefié la
ciencia de la Geopolitica, una ciencia en la que uno estudia el pais y aprendi lo que
era bueno y lo que era malo para é€l. Muchas medidas que hemos aplicado ahora son
medidas que habiamos analizado muchos afios antes.*’”

A juicio de Pinochet, la Academia de Guerra del Ejército habia cumplido un rol
importante, preparandolos a los militares chilenos en mayor medida por desarrollar la
nueva concepcioén de la Seguridad Nacional. En ese contexto segln las perspectivas de
Rojas & Viera-Gallo, la academia de guerra fue el nucleo central para el inicio de la
insurreccion militar y protagonistas del golpe de Estado de 1973 en el pais.*”® En
consecuencia, los idedlogos de DSN chilena invocaron a los valores morales a la
sociedad contra el comunismo. Esta era la tesis sencilla, ya que sostenian que los
partidos politicos de izquierda, movimientos guerrilleros, estaban digitados desde
Moscu. En esa perspectiva, el comunismo para estas personas, era un movimiento de
conspiracion mundial que pretendian conquistar el poder usando todos los mecanismos

existentes.
2.4. Doctrina de Seguridad Nacional en Uruguay

El autor que mas profundizd sobre la Doctrina de Seguridad Nacional en
Uruguay fue Enrique Padrds, sostiene que las Fuerzas Armadas uruguayas fueron de
orientacion legalista y respetuosa de la Constitucion Politica del Estado hasta a
mediados de los afios sesenta. Sin embargo, a partir de 1968 durante la administracion
de Jorge Pacheco, comenz6 cambiar su vision rapidamente, debido a que el factor militar
fue incorporandose gradualmente al proyecto autoritario, aunque todavia de forma
subordinada.*” Padrés discute el desarrollo de la DSN en el pais con otros autores,
especialmente con Nurkia Sala y Joseph Comblin. Sala defiende que no existe una
contribucion de los militares uruguayos a la DSN, no obstante, no niega el impacto de

ésta tuvo en los circulos castrenses. Mientras Comblin advierte que el Estado uruguayo
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contribuyé a la concepcion general doctrinaria, a través del proyecto preparado por el
presidente Bordabery alli establecia que en el pais debia instaurar un nuevo orden
politico, prohibiendo de forma definitiva la politica partidaria, inclusive de los sectores
que apoyaban el régimen dictatorial.

En ese sentido, continuando con el recorrido bibliogréafico, el autor expone las
perspectivas de Baumgartner, Duran Matos y Mazzeo estos sefialan que el término
“Seguridad Nacional” ya se encontraba en la Resolucion N°1 de la Junta de
Comandantes en Jefe y de Estado Mayor Conjunto (ESMACO), de setiembre de 1971.
Segun esta resolucion, las Fuerzas Armadas asumen la responsabilidad de defensa
nacional, para ello parafrasea lo planteado por Baumgartner y otros, de restablecimiento
del orden interno del pais a fin de garantizar el desarrollo nacional, consolidando el
mantenimiento de la activa adhesién de la sociedad uruguaya a los ideales

democraticos.*®

A rengldn seguido, los autores referidos en este acapite aceptan de
alguna forma la vigencia de las concepciones de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Uruguay en el periodo de la dictadura civil-militar.

En consecuencia, se puede afirmar que a partir de vigencia —setiembre de 1971—
de la Resolucion N° 1 de la Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas de
Uruguay, se inicio el proceso que ubicaron a las Fuerzas Armadas en el centro del poder.
Asi el autoritarismo era evidente aun en los periodos democraticos de las
administraciones de Pacheco Areco y de Bordaberry, ya que las Fuerzas Armadas
maduraban un proyecto para el pais en el cual serian ellos el elemento determinante en

su desarrollo bajo los criterios de la Doctrina de Seguridad Nacional.
2.4.1. Pilares Ideoldgicos de la Doctrina de Seguridad Nacional en Uruguay

La propuesta de Padros de estudiar los principios basicos de la DSN en las
Fuerzas Armadas uruguayas, destaca en primer lugar, la concepcion bipolar del mundo,
con sus dos campos antagonicos y se excluian mutuamente. La percepcion de esa
bipolaridad —donde habia un “mundo libre” frente al “mundo comunista totalitario”— se

manifestaron con mayor intensidad en los textos, documentos y pronunciamientos
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oficiales a los inicios de los afios setenta. El autor resalta en que aquel periodo Uruguay
cumplia doble funcion, por un lado formaba parte de esfuerzo del mundo occidental en
la lucha contra el comunismo internacional y, por otro lado trataba de contener y destruir
la subversion en el &mbito nacional, con la finalidad de revertir el caos producido por la
infiltracion marxista, para instaurar paz y tranquilidad en la sociedad uruguaya.*®*

El segundo principio central de la DSN importante fue relacionado con la
categoria Nacion. En este caso, se identificO una asociacion intrinseca entre Nacion,
Estado y las Fuerzas Armadas constituyendo una unidad vigorosa. Desde la percepcion
clasica de la DSN, la Nacidn era un Estado, un territorio y una comunidad que compartia
una concepcion del mundo comprometida con la defensa de los valores occidentales y
cristianos. Asi Padrds refuerza la idea citando la postura de Andrea Gayoso donde
afirma que aquellos que no estaban de acuerdo con los planteamientos de la DSN eran
excluidos del cuerpo social como traidores —enemigos internos vinculados al
comunismo internacional—. En ese sentido todo opositor que no pertenece a la Nacion
terminaria identificado como subversivo, se convertia en blanco legitimo del aparato
represivo y era combatido como cualquier enemigo externo.'®* Cabe precisar que esta
forma de accionar era un principio general y presente en otras experiencias de Seguridad
Nacional de Cono Sur. Nacion y Estado eran vistos como organismos vivos que exigian
proteccion para impedir su contaminacion por el “virus” del comunismo internacional,
en efecto, tal proteccidn era una misién estratégica de las Fuerzas Armadas, los cuales
debian actuar con el maximo rigor y eficiencia para obtener éxito.

Esta concepcidn de Nacion en aquella época era uno de los pilares ideoldgicos
basicos de la actuacion de las Fuerzas Armadas uruguayas, ya que se justificaba su
intervencion y la continuidad de la mision de reorganizacién estatal para el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de la sociedad constantemente
amenazada por el comunismo. El bienestar de la Nacion uruguaya estaba garantizado
por la proteccion y seguridad proporcionada por las Fuerzas Armadas, condicion para el

prometido futuro desarrollo nacional. Esa fue la nueva orden fundada a partir de 1973.
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El tercer principio, la idea de la confrontacion total, también estuvo presente en
el discurso de los militares uruguayos. EIl escenario de confrontacion “mundo libre”
versus “mundo comunista” era universal, lo que diferencié de la guerra convencional,
espacialmente restringida. Por otro lado, abarco toda la sociedad, es decir, no solo en el
ambito militar, sino en todas sus dimensiones tanto politica, econdémica, cultural, militar,
etc. Cada hecho social o accion individual incidieron en la dindmica del conflicto, el
cual en la perspectiva de la DSN, siempre existi6 un agresor que era el comunismo
internacional. Por lo tanto, “a percepcéo da incessante persisténcia de ameaca que ese
inimigo externo projeta sobre a sociedade civil ao mimetizar-se no interior do tecido
social e politico legitima a 'panacéia’ da DSN, da qual as Forcas Armadas sdo gestoras
e garantia”.!® De la misma forma, el enemigo interno también era visto
permanentemente como sobreviviente a la accion represiva. En el discurso militar, era
repetida la idea de que subversion nunca esta definitivamente derrotada, pero siempre
alerta, esperando la mejor oportunidad para atacar. Asi, se perpetuaba el escenario de
indeterminacion y de inseguridad que justificaria la vigilancia constante de las Fuerzas
Armadas.

El dltimo principio destacado por Padrds fue “a inversao da esséncia da defesa
dos direitos humanos que preduziu o discurso da DSN, mediante a tergiversacéo,
hierarquizacdo ou nova fundamentacdo dos mesmos”.*®* Asi las FF.AA. uruguayas que
acusaron de comunista todo individuo, organizacién o gobierno que denunciaron sus
practicas de Terrorismo de Estado (TdE), buscaron capitalizar el discurso para si
pretensiosamente. En este contexto, el discurso oficial de las Fuerzas Armadas
uruguayas, ha colocado a la dictadura como victima de la incomprension de la
administracion Carter, pidiendo una nueva vinculacion con los Estados Unidos dando
prioridad a los objetivos estratégicos comunes. En ese sentido, asumieron una postura de
autoridad moral en el tema de derechos humanos al afirmar que, de hecho estaban
preocupados del asunto. Intentaron apropiarse la lucha por su defensa y reforzando como
siempre la responsabilidad de las fuerzas subversivas en su deterioracion. Finalmente,

Padros enfatiza que durante la administracion de Reagan, el gobierno uruguayo asumié
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el papel de aliado confiable que nunca cesé luchar contra el enemigo comun, inclusive
cuando temporalmente fue abandonado por su gran aliado.'® Por lo tanto, Seguridad y
Desarrollo fueron los conceptos del discurso de la DSN, pero en términos concretos, la
seguridad fue la esencia de la doctrina y la defensa interna fue el complemento de la
estrategia hemisférica para permitir enfrentar la subversion y garantizar la proteccion,

control de la region.
2.4.2. Caracteristicas de la Seguridad Nacional en Uruguay

Un elemento vital para la conformacién de la Seguridad Nacional en Uruguay
fue el Poder Nacional, que consistié en la ocupacion militar del Estado y la utilizacion
de todos sus recursos (humanos, econémicos, politicos, culturales, ideoldgicos, militares,
técnicos, psicoldgicos), segin Padros estaban concentrados en cuatro areas: politica,
econdmica, militar y psicosocial. Para lo cual el Estado fue acondicionado dentro de la
racionalidad castrense y el poder fue concentrado en el Poder Ejecutivo. EI Poder
Legislativo en Uruguay dejo de existir. En cuanto al Poder Judicial fue vinculado al
Poder Ejecutivo con la ampliacién de la actuacion de la Justicia Militar que era
subordinada a la ctpula militar del pais.'®® Otro elemento vital vinculado a la
identificacion de un “enemigo interno” se relaciond con el entendimiento del impacto

producido por la existencia de la subversion, citado por Padros:

La subversion perturba el proceso normal de la vida nacional, transformando las
posibilidades de desarrollo en seguridad (...) y contribuye a la destruccion de las
bases mismas en que se encuentra el Estado. Se alimenta de todas aquellas
actividades, sean o no ilicitas, que (...) afectan fundamentalmente los valores y las
concepciones éticas de un pueblo.*

La lucha armada era percibida como una de las modalidades subversivas y por el
caracter militarista fue calificado como sedicion. Segun la propuesta de Padros, las
Fuerzas Armadas del pais oriental reconocian que en el plano militar la subversién
estaba derrotada. Sin embargo, para evitar que a partir de sus propios argumentos fuese

exigida la normalizacion institucional del pais, las autoridades responsables denunciaron
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que la subversion persistia y afectaba directamente a la Seguridad Nacional. Al hacer
publica esa determinacion, destinada a garantizar su permanencia a través de la
sobrevivencia de un interminable enemigo.*®®

En virtud a esta concepcion las Fuerzas Armadas utilizaron como instrumento la
guerra psicologica que resultd doblemente eficiente, porque lograron satanizar la
subversion ante los ojos de la poblacion e intentaron atraer su simpatia para la dictadura
civil-militar. Este mecanismo se utiliz6 ampliamente durante todo el periodo dictatorial.
De esa forma distorsionaron muchos acontecimientos con el fin de producir efectos que
favoreciera acercarse hacia la poblacion y a la vez blogueando reacciones negativas
mediante la politica represiva. Toda esa estrategia era para atemorizar los disidentes, del
mismo modo para confundir y neutralizar los indecisos.

Mientras las Fuerzas Armadas uruguayas, en su ascenso al poder y consolidacion
conformaron un amplio discurso patriético, promoviendo el sentimiento de orientalidad
y de artiguismo, mitos de los fundadores del pais en la otrora consolidacion de la
nacionalidad uruguaya, caracterizado por el profundo enraizamiento popular, en la que
fueron transformados en objeto de culto y adecuados a la concepcién de la DSN. De la
misma forma se estimuld un culto a la patria y los simbolos nacionales como politica del
Estado, sobre todo junto a los jovenes estudiantes, considerados blancos fragiles de la
infiltracion comunista. Se multiplicaron por el pais actos oficiales cargados de una
postura marcial castrense. Entre marchas y desfiles, la dictadura civil-militar inauguro la
Plaza de la Bandera. Esta plaza con una bandera enorme uruguaya se convirtio en una de
las imégenes preferidas del régimen dictatorial.®

Otra caracteristica que dio énfasis a la dictadura civil-militar fue asociando con
los simbolos nacionales, centrandose en la figura de José Gervasio Artigas, considerado
el principal héroe nacional. Su imagen y sus palabras fueron interpretadas de acuerdo
con los intereses de las Fuerzas Armadas. La figura de Artigas acabo identificada con los
marcos de la DSN; como el protector de los pueblos y defensor de los valores
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occidentales. EI comando militar definié al Ejército uruguayo como el Ejército de
Artigas. Es decir, imponiendo la visién de una linea de continuidad auto legitimadora.'*°

En consecuencia, utilizar la figura de Artigas significé un enorme esfuerzo para
vincularse aquel que fue el mayor elemento fundador de la nacionalidad uruguaya.
Buscaron establecer la siguiente conexion: Artigas, el gran précer, traido y abandonado
delante de los enemigos y que luché hasta las Gltimas consecuencias por un determinado
proyecto politico, finalmente encontrd sucesores, en otra generacion de militares que, asi
como él, no medird esfuerzos contra la traicion interna y los poderosos enemigos

externos que anhelaron conquistar la antigua Banda Oriental.
2.5. Doctrina de Seguridad Nacional de Argentina

Para iniciar el abordaje sobre la Doctrina de Seguridad Nacional como expresion
de la versién Argentina, es necesario destacar que los afios sesenta conformaron el
marco de ideas la denominada “Doctrina de la Guerra Revolucionaria” (DGR) y la
“Doctrina de Seguridad Nacional” a partir del cual las Fuerzas Armadas argentinos
idearon los problemas inherentes a la seguridad interna y la defensa. Segin Pontoriero,
la DGR elaborado y aplicado en las guerras coloniales que libré Francia a mediados del
siglo XX en Indochina y Argelia. El autor afiade que el elemento que identificaba a esta
Doctrina era “la implementacion de un conjunto de medidas de lucha que a fin de
enfrentar a la guerra revolucionaria que se desarrollaba, esas medidas estaban
orientadas hacia el mantenimiento de la seguridad interna del Estado”.*** Mientras el
desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional en Argentina se considera en dos

etapas:
La primera etapa: la seguridad como desarrollo

La propuesta de Alicia Garcia en esta primera etapa abarca desde el discurso
pronunciado por general Arturo Ongania de 1964 en la VV Conferencia de los Ejércitos

Americanos en West Point (EE.UU), que asisti6 en calidad de Jefe del Ejército
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argentino. El discurso titulado “Relaciones entre el Gobierno, las Fuerzas Armadas y la
Comunidad Nacional”. En aquel discurso Ongania ha resaltado sobre las discordancias
existentes dentro de la institucion castrense entre los militares legalistas y golpistas. Este
reconocia que estaba en el grupo de los legalistas, por ello su exposicion estuvo
matizada de frases que enfatizaron en “la idea de que la Constitucién se debe mantener,
de sus derechos y garantias esenciales y el mantenimiento de las instituciones
republicanas”.’® Partiendo de esa interpretacion, el jefe militar argentino sostuvo que la
naturaleza de las FF. AA latinoamericanas debiera caracterizarse por ser apolitico,
obediente y no deliberativa, basicamente subordinada a la autoridad civil legitimamente
constituida, y el respeto irrestricto de la Constitucion y las leyes, y su cumplimiento
debia estar siempre por encima de cualquier otra obligacion.

Otro investigador que analizo el discurso de Ongania fue O"Donnell, autor que
intentd analizar atendiendo a la idea de que enemigo interno opera en diversos espacios,
no obstante, el frente socioeconémico permiti6 ampliar la concepcion de seguridad
nacional traspasando del &mbito estrictamente militar. De manera que, a juicio del autor,
la guerra interna estaba enfocado en contra los agentes subversivos que pretendieron
direccionar basicamente a las naciones subdesarrolladas de la esfera de la civilizacion
occidental y cristiana e incorporarlas a la de dominacién comunista de un estilo de vida
totalitario.’® De este modo, la légica del concepto de subordinacién a la autoridad

legitimamente constituida, el jefe militar sostenia:

Esta claro, entonces que el deber de obediencia habra dejado de tener vigencia
absoluta si se produce, al amparo de ideologias exdticas, un desborde de autoridad
que signifique la conculcacion de los principios basicos del sistema republicano de
gobierno, o un violento trastocamiento en el equilibrio e independencia de los
poderes, 0 un ejercicio de la potestad constitucional que presuponga la cancelacion
de los derechos y libertades de los ciudadanos.'*

Esta propuesta de O"Donnell basandose en el analisis del discurso de Ongania
sentencia que los militares argentinos de los afios sesenta apoyandose en el derecho de

resistencia a la opresion, tenian la tarea de resguardar a la sociedad y mantener la
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efectiva vigencia de la Constitucion. Para tal fin, debieron cumplirse con dos premisas
esenciales: por un lado, el mantenimiento de la capacidad de las Fuerzas Armadas para
la custodia de los intereses de la Nacion, y por el otro, el desarrollo econdmico y social
del pais. El autor afiade, que de acuerdo con esa perspectiva, “las funciones de las
Fuerzas Armadas eran mucho méas amplias que las proposiciones de los oficiales
golpistas, que se autodefinieron como encargados de evitar que partidos totalitarios
llegaran al poder gubernamental ”.*** Sin embargo, el mismo Ongania en junio de 1966
encabezo la Junta Militar denominado la “Revolucion Argentina”.

Durante el gobierno militar de Ongania, se implementd la ley de Defensa
Nacional.*® Segun esta ley permitia que los responsables que realizaron la formulacion
de la estrategia castrense, también serian aptos en la elaboracion de politicas y
estrategias de seguridad nacional, y por ende, con suficiente preparacion para asumir el
gobierno nacional y hacerse responsables de la seguridad interna del pais. Asimismo
establecia que la seguridad y el bienestar como finalidad permanente del Estado, en
tanto en cuanto el aumento de bienestar de la sociedad argentina se lograria solo
mediante de una politica de desarrollo a través de un conjunto de medidas establecidas

adecuadamente.
Segunda etapa: terrorismo de Estado

La Doctrina de Seguridad Nacional, en esta etapa segun la investigacion
realizada por Garcia centrandose en el andlisis de los discursos de jefes militares
argentinos dividio en tres fases. La primera fase corresponde de mayo a diciembre de
1973, la presentacion del general Jorge Carcagno en la “X Conferencia de Ejército
Americano”, en calidad de comandante en jefe del Ejército argentino, propuso una nueva
concepcién de la DSN, que esta debia estar basado en los principios de respeto a la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion, una nueva caracterizaciéon del
enemigo potencial y la adecuacion del pensamiento militar y de sus estrategias a las
realidades politicas y economicas que planteaba el continente. Sin embargo, el interés

especifico de relacionarse con los paises latinoamericanos, asi como la adhesion a
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criterios de aceptacion ante gobiernos con orientacion politica distinta han llevado a
reconocer, al gobierno dictatorial de Pinochet en Chile.

La segunda fase (diciembre 1973 a mayo 1975) el general Leandro Anaya,
enfatizé en la profesionalizacion del Ejército y la asuncion de un rol importante en la
realidad social y econdmica del pais. Fue el decreto de caracter secreto N° 261 del 5 de
febrero de 1975, que establecia la intervencion de los militares argentinos en la lucha
antiterrorista y a la vez otorgando amplias facultades en sus acciones. En la provincia de
Tucuman inicialmente se puso en practica de un modelo represivo que paso a la ofensiva
a nivel nacional. Vasquez sostiene gque la presidenta de esa época Maria Estela Martinez
de Perdn represent6 el inicio de un periodo de autoritarismo en la politica interna del
pais, y en donde también participd la Alianza Anticomunista Argentina (AAA) —grupo
de extrema derecha que persiguio a los dirigentes de izquierda argentino—, el autor afiade
que desde este periodo “el alto mando militar argentino fueron tomando posiciones para
una intervencioén militar disefiando un proyecto represivo”.*¥’

La tercera fase corresponde al periodo agosto de 1975, el general Videla
participd en la XI Conferencia de Ejércitos Americanos, realizada en Montevideo, en el
cual establecieron que cada pais interviniera con las propias formas de enfrentar la lucha
antiterrorista teniendo en cuenta sus politicas de Defensa Nacional, en ese sentido
coincidieron que la cooperacion entre las Fuerzas Armadas y los sistemas de seguridad
seria un mecanismo que permita una mejor implementacién de estrategias por cada pais.
No obstante, en marzo de 1976 los militares argentinos realizaron el golpe de Estado, y
retomaron a los conceptos de la DSN practicadas en los afios sesenta considerados
elementales: primero, el rol otorgado a las Fuerzas Armadas como la ultima reserva
moral y politica de la nacién; segundo, fue la tesis de las fronteras ideoldgicas, que
contradecia el postulado de las fronteras nacionales, tolerando la intervencion de las
Fuerzas Armadas no sélo en coyunturas politicas del propio pais, sino también

destacando el principio de autodeterminacion de los pueblos.
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Partiendo de la interpretacion de Véasquez, el terrorismo de Estado de entonces
constituia la Gltima expresion de la DSN, asi este postulado tuvo “una caracteristica por
la subordinacion de todas las fuerzas represivas del Estado”.*® Que a juicio del autor el
territorio nacional fue dividido segun el area geografica y por zonas de seguridad,
inmediatamente atribuidas cada uno de ellas a un contingente militar, asimismo, existio
una serie de préacticas ilegales que formaron parte de las luchas antisubversivas, tales
como la metodologia del secuestro, torturas para la obtencion la informacion y
desaparicion de los cadaveres. Las represiones fueron establecidas en las teorias
contrainteligencias, aplicados también por los paises de América del Sur, centrandose en
la version estadounidense. La diferencia a comparacion de la Doctrina francesa radico en
el postulado politica global norteamericana frente en el énfasis predominante de la
represion extrema francés.

Una interpretacion diferente a la de Alicia Garcia sobre la Doctrina de Seguridad
Nacional en Argentina encontramos en la publicacién de Coggiola en su obra Governos
Militares na América Latina. Segun la perspectiva de Coggiola “ésta doctrina se
propago en el pais desde el afio 1957, gracias al papel del modelo francés en la
introduccién de nuevos elementos y su propagacion”.*® La DSN estaba presente en una
vertiente del pensamiento francés desarrollada directamente en los conflictos coloniales
de Indochina y en Argelia. Para los militares franceses la estrategia soviética de
propagacion del comunismo en otras partes del mundo fue insertado a través de los
conflictos sociales estimulando la subversion y el surgimiento del conflicto interno con
el objetivo de la conquista de poder, por parte de los movimientos locales. En efecto los
militares franceses, como resultado de esa forma de entender las luchas coloniales,
realizaron la insercion de un nuevo concepto al cuerpo de la Doctrina: la idea de la
guerra revolucionaria y de guerra insurreccional. Segin esa perspectiva, 10s soviéticos
infiltraron agentes en las poblaciones, asimismo proporcionaron instrumentos teoricos
para el analisis de realidades regionales.

En lineas generales, el trabajo parte de la idea que los militares franceses

aportaron la estrategia de organizacion del concepto de la guerra moderna, que consistid
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en la articulacion en torno a tres ejes: la clandestinidad, la presion psicologica y la
moralidad estrecha. Estos métodos fueron aplicados en Argelia y seguramente
perfeccionados en Argentina. Coggiola intenta explicar que “el teniente coronel francés
Trinquier, fue el autor de un sistema de busca de informacién conocida como
Destacamentos Operacionales de Proteccion (DOP). Ese mismo sistema fue utilizado en
Argentina por los (grupos de tarea)”,?® Ilamaban asi los integrantes del personal de
inteligencia dedicados exclusivamente a secuestros. En consecuencia, los militares
argentinos usaron métodos franceses denominado “Doctrina de la Clandestinidad”,
represion que consistio en el ocultamiento de los centros de detencion, desaparecimiento
de las personas y eliminacion de los cuerpos; inclusive uso del personal militar vestido
de civil, operaciones durante la noche en busca de victimas o sospechosos para someter

a torturas entre otras técnicas que fueron importados a Argentina.
2.5.1. Sustento ideoldgico de la Doctrina de Seguridad Nacional en Argentina

Las acciones militares argentino se sustent6 ideolégicamente en la concepcién de
la DSN durante todo el Proceso de Reorganizacién Nacional, asi como ocurrié con los
demas regimenes militares de Cono Sur. En una investigacion abordada por Crenzel en
aquella época la DSN denuncio la existencia de enemigos que amenazaban la seguridad
interna de la region, basicamente por la infiltracibn comunista. Manifestaron que el
enemigo nacional se encontraria en cualquier ambito de la sociedad, entendiendo todo y
cualquier conflicto de orden politico y social como una amenaza o como parte de la
Ilamada “estrategia subversiva” de entonces. De esta manera se cre0 la sustentacion a la
concepcion de guerra total, en el cual el enemigo no era declarado ni evidente y, por
tanto, no podo ser combatido abiertamente.”®*

De ese modo, esas influencias ideoldgicas extranjeras en combinacion con la
concepcién bipolar del mundo, con la division de la sociedad en amigos y enemigos,
nosotros y ellos, encontré un campo fértil para su crecimiento hacia finales de los afios
setenta en el pais. Las Fuerzas Armadas percibieron que la penetracion subversiva de la

guerrilla en la sociedad fue mediante la infiltracién. Dentro de este ambiente ideoldgico,
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la oficializacion de la Doctrina de Seguridad Nacional como practica represiva y eje de
politicas gubernamentales solamente legitimé las concepciones y definiciones que ya
estuvo presentes en el campo discursivo, desde el periodo anterior. Sobre este hecho
sostiene Franco “se articularon las construcciones de enemigo interno (comunistas)
dentro de peronismo y de enemigo (subversivo) en escala nacional”. 2%

Las operaciones contrainsurgentes en Argentina comenzaron el 1975, con el
descubrimiento de la zona de actuacion de los guerrilleros de Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP) en la provincia de Tucuman. Para combatir la guerrilla el gobierno
civil argentino promulgd un decreto concediendo amplios poderes al Ejército “para
neutralizar y aniquilar a los elementos subversivos, el que de hecho ocurri6 a traves de
extrema violencia y brutalidad”.?®® En el afio de 1976, se cred la ley de la Seguridad
Nacional, que reforzo la accion y la actuacion de los militares en las areas de choque e
insurgencia interna. EI golpe militar de 1976 en la Argentina fue la consecuencia de ese
progresivo poder concedido a los militares en cuestiones internas, llevando a la
instauracion de una de las dictaduras méas violentas del Cono Sur. La autora identifica
como una de las caracteristicas del régimen militar el alto grado de violencia.

El Proceso Reorganizacion Nacional de Argentina en términos comparativos con
la dictadura brasilefia, no han priorizado entre sus objetivos del régimen la materia de
desarrollo, ya que estuvo mas interesados en la cuestion politica que en la econémica.
Pues, entre las prioridades del régimen militar argentino era lograr la consolidacién del
orden. Asi nos demuestra el analisis presentado por Cockcroft que sefiala a diferencia de
sus similares brasilefios los nuevos gobernantes militares de Argentina no tenia trazado
un plan para desarrollar la economia a la vez que se ocupaban de la Seguridad
Nacional.?*

En consecuencia, la formulacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Sudameérica, fue accion de algunos paises de este hemisferio, fundamentalmente Brasil,

Argentina, Uruguay y Chile. En este periodo principalmente los paises mencionados
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anteriormente habian sido lideres de la modernizacién y la profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas en la region. De tal modo, en Brasil, la DSN valié para preparar y
justificar el golpe de Estado de 1964 contra el gobierno constituido democraticamente de
Jodo Goulart, fue el primer golpe militar del sub continente de la época promovida por
esta ideologia. Algo similar acontecio en Argentina, la DSN fue un instrumento que
utilizaron las Fuerzas Armadas para derrocar dos gobiernos de diferente segmento
ideoldgico, en 1966 de corte radical y en 1976 al régimen peronista, e igualmente sirvid
como mecanismo para enfrentar en la lucha contra la guerrilla de los Montoneros.
Mientras en Chile, la DSN fue determinante en la legitimacion del golpe de Estado de
1973 contra Salvador Allende que, segun la Junta Militar, sirvié para evitar la revolucion
comunista en la sociedad chilena. Ya en el poder, la cupula militar chileno ha
direccionado a su modo la DSN heredada de sus vecinos.?®® En Uruguay en década de
los setenta la DSN se consolidé como categoria politica, y después del golpe de 1973
encontro sus razones en la Doctrina y cuyos puntos fundamentales era la guerra contra el
comunismo Y la guerrilla Tupamaro, considerando que el capitalismo estaba indefenso

frente a ellos las Fuerzas Armadas eran las llamadas a protegerlo.?®

2.6. ENFOQUES TEORICOS DE FORMAS DE GOBIERNOS

En este Gltima parte de nuestro trabajo desarrollaremos los enfoques tedricos de
formas de gobiernos, asociados a los regimenes de la dictadura civil-militar de las
décadas 60 y 70 en América del Sur. Por ello, y con el fin de conocer las concepciones
de los regimenes autoritarios, totalitario y democraticos trataremos de determinar los
conceptos mas adecuados a utilizar en la elaboracion conceptual en la investigacion a
partir de las producciones historiograficas de las definiciones y debates que ofrecen

distintos autores.

2.6.1. Enfoque tedrico sobre dictadura
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El concepto de la dictadura es un término que se ha conocido a lo largo de la
historia con concepciones y definiciones diversas, teniendo en cuenta los fines de
nuestro trabajo, recurrimos a la produccion historiografica en la que la dictadura tiene
una naturaleza basica en el pensamiento politico. Entendemos por dictadura como un
régimen de excepcién cuyo ejercicio de poder es ilimitado, significa que el poder de la
autoridad ante la poblacion no tiene restricciones, en ese sentido, en términos
constitucionales, estaria practicamente abolidas todas las garantias elementales. Por lo
tanto un régimen dictatorial se caracteriza por concentrar todos los poderes del Estado en
manos de un solo hombre, asi su decision se tornaria absoluta. Evidentemente un
régimen de este tipo basicamente se establece por la ruptura del orden politico anterior.

La dictadura segin el andlisis de Lipset es un tipo de régimen que ha sido
relacionado con dos formas de gobierno tanto el totalitarismo y como el autoritarismo.
La finalidad que persigue este régimen no democratico es principalmente tener bajo su
control el Estado como su propiedad.?®’ El autor concluye que estos regimenes tienden a
imponer su deseo sobre los demas, sobre los aparatos estatales y sobre todo a la sociedad
en conjunto sin ningun tipo de remordimiento ni flexibilidad. Mientras la propuesta de
Gonzalez parte de la idea de que la dictadura es practicamente un régimen provisional
gue surge en una etapa de crisis, que no se ha institucionalizado.?*®

Para Sartori la dictadura es un gobierno no constitucional, “bien porque sus
lideres convirtieron en un engafio la Constitucidn preexistente en una sociedad, bien
porque redactaron la Carta Magna que les confirié el poder para hacer de hecho lo que
quieran”.?® Los anlisis realizados por Sartori posteriormente a lo expuesto arriba,
instituyendo una teoria general de los regimenes dictatoriales. Que por cierto, para
acercar a esta conceptualizacion utilizé definiciones al contrario, es decir, negativas:

... que una dictadura no es un gobierno democratico, tampoco es un gobierno

constitucional, puesto que éste se quiebra al acceder el dictador al poder y no esta
limitado su ejercicio; finalmente, una dictadura no es un gobierno que no usa la
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fuerza, el autor advierte, aunque los dictadores también pueden gobernar a través de
leyes.?*°

Distintos autores desde el final del siglo XVIII designaron por dictadura las
situaciones politicas que concentraron en un hombre —el dictador— los poderes ejecutivo
y legislativo y, en ocasiones, también el judicial. De esta concentracion de poder ha
resultado el sacrificio de las libertades individuales. Una dictadura seria entonces,
cualquier situacion politica que asumiria el poder ignorando la separacién de los poderes
de la democracia parlamentaria 0, mas genéricamente, de la democracia representativa.
Para que la tesis sea aceptable, es inevitable que las situaciones de concentracién de
aquellos poderes se asemejen mas entre si de que con las de democracia representativa.

En consecuencia, la dictadura es un régimen donde recae el poder en un so6lo
hombre o un grupo reducido de estos, no tienen responsabilidad alguna de las personas o
de sus representantes, en el que s6lo un caudillo toma las decisiones y, concentra en él
todos los poderes del Estado, en la cual ejerce sin ningln tipo de impedimento legal o
temporal, donde su principal caracteristica seria de imponer politica de represion y en

efecto, un régimen esencialmente autoritario que gobierna al margen de la ley.
2.6.2. Concepcidn del régimen Autoritario

Las definiciones sobre el régimen autoritario son diversas en la literatura,
algunos estudiosos consideran que el autoritarismo como forma de gobierno. Su
principal caracteristica seria la concentracion del poder politico centrado en el caudillo o
un reducido grupo, dando énfasis en la obediencia y el poder general de los gobernantes
sobre las personas e instituciones. Sobre este hecho ex presidente ecuatoriano Borja
sefiala que el régimen autoritario no esté sujeta a las finalidades del poder sino al estilo y
metodologia de su ejercicio. Por ello se ha percibido regimenes autoritarios con
inspiraciones ideoldgicas diferentes. El autor incide que ‘“se han visto gobiernos
autoritarios de espectro politico de izquierda como derecha, también, hay autoritarismo

que procura tanto el orden social como los que pretenden cambiarlo”.?!
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Juan Linz, es considerado como el precursor de la concepcion autoritario
moderno, el referido autor lanza una conceptualizacion que se diferencia de las
perspectivas tradicionales. Para Linz el régimen autoritario estaria considerado entre los
dos polos opuestos: el régimen totalitario y el gobierno democratico y, que a su juicio
que estos regimenes autoritarios son regimenes politicos sin una ideologia elaborada —a
diferencia de lo que sucede en los totalitarios— y en los que un jefe (o tal vez un pequefio
grupo) ejerce el poder dentro de limites que formalmente estan mal definidos.?*
Asimismo, propone cuatro caracteristicas generales del autoritarismo: primero, tiene un
pluralismo limitado, es decir, estos regimenes podrian clasificarse en “severos y
moderados” o “legales y de facto” sin embargo, lo vital era que éstos tuvieran cierta
independencia al régimen y mantuvieran alguna influencia en los procesos y la toma de
decisiones; segundo, no cuenta con una ideologia, sino una mentalidad, aqui el autor
sefiala que sélo estuvo basada en consideraciones emocionales y no en tanto racionales;
tercero, tiene un liderazgo limitado, vale decir, que ejercid el poder dentro de los limites
establecidos, no en absoluta arbitrariedad; cuarto, la capacidad de movilizacién era
débil, porque se dio s6lo en la etapa inicial de régimen donde se requeria la participacion
popular.

En tanto en Latinoamérica, los estudios sobre el autoritarismo abarcaria a partir
de a mediados del siglo XX, el caudillismo en América Latina de entonces, del que
hablamos en el acapite anterior. Segun diversos entendidos, que estos regimenes en esta
parte del continente americano practicaron un tipo de autoritarismo porque Ssus
autoridades regionales o sectoriales mostraron cierta debilidad de liderazgo, actuando
solo como interlocutores del poder central. Asi desde a mediados de la década cincuenta
surgieron diversas teorias explicativas respecto del autoritarismo, que a juicio de Lipset,
se creia como un proceso de traspaso hacia la modernidad, o0 como una anomalia del
modelo de la democracia; mientras Tannenbaum, entendia como un cierto defecto de las
tradiciones politicas propias de esta parte del continente americano, quiza procedentes
de legado hispanica, porque al parecer tuvieron un tinte autoritario, burocratico y
centralizado; en su momento Huntington percibia al régimen autoritario como fruto del

proceso de modernizacion.
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Sin duda un analisis mas provocador del autoritarismo en Latinoamérica fue de
Rivas, a diferencia de los caudillos del siglo XIX que instauraba el poder en un sélo
oficial, en cambio aqui asumian el poder nombre de la institucion militar con el fin de
reorganizar la sociedad y el Estado.?*® Pareciera un hecho relativamente nuevo en las
que las Fuerzas Armadas latinoamericanas no tomaron el poder para mantener en él a un
dictador, como habia otras veces en el pasado, sino para reorganizar la Nacién de
acuerdo con una nueva doctrina militar denominada la Doctrina de Seguridad Nacional.
Es importante resaltar que aquellas dictaduras militares no fueron regimenes totalitarios
como tal, puesto que se trataron de gobiernos autoritarios basados principalmente en la
fuerza y el terror.

Por su parte, O’Donnell?* realiz6 el estudio sobre algunos paises de América del
Sur partiendo de las concepciones sefialadas por Linz definiendo el concepto de
regimenes autoritario-burocraticos. A nuestra percepcion el autor se centra en las
caracteristicas de estos regimenes. En primer término tenian una base social de la
burguesia y transnacional y, un pacto entre los militares y los tecndcratas, en virtud de
ellos los principales puestos de los regimenes militares han estado ocupadas por
personas de alta formacion provenientes de organizaciones de alta burocratizacion, ya
sea las grandes empresas, la burocracia publica o las Fuerzas Armadas. En segundo
término, tuvieron lugar una exclusion politica, que limitd los canales de acceso a la
participacion politica, de las organizaciones sociales por medio del control vertical y
represion. En tercer término, excluyeron a los sectores populares de la participacion
econdmica. En cuarto término, una despolitizacion, que pretendi6 reducir los temas
politicos y sociales a asuntos técnicos. En quinto término, trataron de industrializar la
economia a favor de capitales privados y la politica de un proceso de industrializacién

extensivo.?®®

213 RIVAS, Pedro, Rodriguez. Autoritarismo, totalitarismo y doctrina de seguridad nacional Espacios
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Mientras, Jairo Garcia hace un proceso de reflexion sobre el autoritarismo desde

la concepcion Hannah Arendt,?*®

el régimen autoritario era una manera de gobernar en la
que hubo un pluralismo limitado, aunque débil, pero existié una oposicién. El Estado ha
restringido y limitado libertades, pero no las ha eliminado de todo. Existieron la
sociedad civil y los partidos politicos no necesariamente desaparecieron, aunque
quedaron marginados. En cuanto a los movimientos sociales —especialmente los que
cuestionaron al régimen— tampoco desaparecieron, pero fueron opacados.?!” Partiendo
de esa interpretacion segun el referido autor, un régimen autoritario siempre intentd
contener a los disidentes, evitando que estos se pronuncien publicamente; mientras el
totalitarismo, no procurd sélo contener a la oposicion sino ademas traté de destruir todo
pensamiento o ideologia contraria al régimen, remodelando y adoctrinando las
mentalidades culturales en la sociedad.

Es necesario destacar las posturas de Almond & Powell,*®

estudiosos que
diferencian entre diversos tipos de autoritarismo en las que tal vez todos convergen es la
concentracion del poder en un solo hombre, debido béasicamente a una situacion
determinada por una sociedad cuasi totalmente tradicional y con conocimiento minimo

de la cultura politica. Shively,?'®

asimismo indagan los motivos para la existencia del
autoritarismo, sin embargo fueron reticentes en el momento de definir adecuadamente
sobre el fendmeno. Al parecer los sustentos argumentativos van mas alla de construir
una clasificacién, incluyendo a los regimenes autoritarios civil-militares, los de tipo
unipartidista y con denominacion de politica de la nobleza, cuyas caracteristicas seria la
concentracion del poder en la imagen propia de autoridad, menoscabando lo que dispone
la ley.

En consecuencia, designando elementos comunes entre los diversos estudiosos
para una minima enunciacion sobre el autoritarismo, en general se relaciona
esencialmente a la aglutinacion o concentracion del poder en la figura del ejecutivo, y la
preponderancia de éste sobre el poder legislativo debilitada o imaginario, asociado por el

desgaste de poder coercitivo por parte del poder judicial. Todo ello con respaldo y fruto
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de un proceso de debilitamiento institucional. En aquel periodo en ciertos lugares del
hemisferio ya existia, mientras en algunos se estaba transitando hacia regimenes con

caracteristicas de tipo autoritarios.
2.6.3. Concepcidn del régimen Totalitario

El totalitarismo se origino en el continente europeo despueés de la Primera Guerra
Mundial, basados en unos objetivos definidos y en una doctrina ideoldgica absoluta,
entre sus objetivos era de quebrar y destruir las viejas tradiciones para establecer un
cierto proceso de cambio social radicalizado, para lo cual demandaba una participacién
activa. Asi los estudiosos para indagar lo que se denominé el totalitarismo establecieron
una serie de elementos esenciales que determinan su naturaleza. El totalitarismo segun
Traverso aparece con el fascismo italiano, en su momento el término se limitaba a ser
usado como un adjetivo que describia este nuevo fendmeno como: “una versién
moderna del absolutismo”.?®® Las primeras producciones historiogréaficas a cerca del
totalitarismo encuentran cierto paralelismo con el bolchevismo ruso, movimiento con el
cual concebia una divergencia general, por sus practicas adversas a la libertad y la
democracia. En efecto, en un régimen totalitario se tenia el control absoluto de la
poblacién y del gobierno, donde las actividades politicas, sociales y culturales de los
individuos fueron prohibidos del mismo modo los sindicatos y las agrupaciones
politicas.

Linz concentra su investigacion sobre el totalitarismo afirmando que se
caracteriza por tener una ideologia, predominio de un solo partido del Estado; el poder
basicamente concentrado en la figura del lider y sus colaboradores, casualmente este
reducido grupo de personas que no son responsables de ningan distrito electoral y que
no pueden ser destituidos del poder por vias institucionales pacificas.??! Partiendo de
esta interpretacién, en un régimen totalitario los poderes del Estado —ejecutivo,
legislativo y judicial— han estado dirigidas por un solo individuo o por el partido del
Estado. Asimismo, las libertades y los derechos de los ciudadanos fueron limitados por

la autoridad. Intentando establecer una sociedad homogénea sin clases sociales.
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Por otro lado Padros define al régimen totalitario como un Estado que subordina
de modo absoluto los derechos e intereses de los individuos y de la colectividad y esta
organizado en forma de dictadura personal o grupal; puesto que las actividades de la
vida social son dirigidas y reguladas por el Estado.?”” Partiendo de esta propuesta, es
evidente que trata de un régimen politico antagénico a los principios de la democracia;
el Estado tenia la posibilidad de poseer el control absoluto sobre los individuos de su
jurisdiccion, teniendo pretensiones de crear un esquema social Unico, sea de forma
externa “actitudes y acciones” ¢ interna “pensamiento y voluntad”. Una de las formas de
conseguir ese control era a través de una accion represiva. Mientras a juicio de Forti el
totalitarismo hace referencia a un tipo de régimen exclusivamente del siglo XX,
vinculado al proceso de modernizacion; y que practica de un tipo de terror que se
presenta como una herramienta no Unicamente para lograr la sumision sino para hacer
efectivo un proyecto ideolégico, que funciona como principio politico.??®

Cabe precisar que los regimenes totalitarios a lo largo del tiempo han sido
denominados de diversas formas: despotismo, tirania, dictadura; sin embargo, es
necesario puntualizar el contexto y la especificidad de cada generalidad. Asi es que, las
teorias sobre el totalitarismo se iniciaron a finales de la década cincuenta del siglo XX,
concretamente con Friedrich y Brzezinski, del mismo modo con Hanna Arendt, —que
mas adelante mencionaremos—, por vez primera con la comparacion de las
caracteristicas comunes entre el fascismo italiano, Rusia bajo Stalin y el nacional

socialismo de Hitler. Incidieron seis caracteres de todas las dictaduras totalitarias:

1, Una ideologia oficial que incluye una visién acerca del Estado ideal, creencia que
resulta compulsiva para los ciudadanos. La heterodoxia es castigada. 2, Un partido
nico, burocratico y jerarquico, conducido generalmente por un solo hombre. 3,
Una policia Terrorista. 4, Un monopolio de las comunicaciones. 5, Monopolio de
las armas. 6, Una economia centralizada.?**

Segin Von Beyme los cuestionamientos importantes contra esta definicion un

tanto relativa institucional y estético han sido las siguientes:

222 pADROS, Andrés. Serra. Diccionario de Ciencia Politica. México: Ediciones mexicana S.A., Tomo
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1. Las contradicciones esenciales de contenido entre el régimen fascista y el comunista
fueron encubiertas, a través la comparacion de las afinidades formales de los
aparatos represivos.

2. El uso errado de la concepcion del totalitarismo como tactica ideoldgica durante la
guerra fria. Que la explicacion de una concepcion por su origen politica todavia no
dice nada respecto la ventaja analitica del concepto. Por ende, el sustento
argumentativo significativo fue que la concepcion del totalitarismo no resulta util ya
para la sustentacion real de la evolucion de los Estados Socialistas.

3. Generalmente son ignoradas los conflictos producidos en las propias sociedades
totalitarias. En el totalitarismo de Friedrich los grupos sociales se considera a los

sumo como islas aparatadas (ciencia, iglesia, etc.).”®

Hannah Arendt en su trabajo “los origenes del totalitarismo” examina de forma
comparada los regimenes nazismo Aleman y el comunismo soviético, iniciaba el
abordaje indicando que en ambos regimenes ha demostrado una forma de organizacion
politica totalitaria, construida por medio del terror, el miedo y una expresién de poder
arbitraria. Una de las conclusiones mas interesante a que llega Arendt fue la diferencia
en el nazismo, la organizacion de las masas se hacia en nombre de la raza, en cambio en

el comunismo de Stalin era en el nombre de la clase social.??

Afiade que en uno y otro
se enfatiza unas estructuras politicas totalmente centralizadas, que tendia a bloquear toda
forma de delegacion de la responsabilidad del poder y sujetas a las competencias entre
sus partes a traves de purgas periddicas.

Otro elemento de andlisis que aporta la autora seria los cuatro elementos que
distinguen al régimen totalitario: primero es la figura del lider, considerado elemento
central, cuya particularidad era el principio de responsabilidad que hacia que todos los
actos de los subordinados eran actos del jefe, ya que asumia toda la responsabilidad de
los mismos. Segundo: el terror, la policia secreta cumplia un rol importante como parte
de una élite. La finalidad era tener un dominio total de todas las esferas de la vida de los
individuos. Tercero: el partido o movimiento de masas, este fue el punto de origen del

totalitarismo. Cuarto: la ideologia, cumplia un rol vital como elemento cohesionador de

%5 \JON BEYME, Klaus. Teorfas Politicas Contemporéaneas. Una Introduccion, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid: 2da. Edicion corregida, 1977, p. 379.
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compafierismo y camaraderia. Dentro de éste resaltaba el racismo, entendida como un
materialismo bioldgico, el propésito seria buscar el dominio global de los individuos.?’
Segln la concepcion de la autora, una de las divergencias fundamentales con el
autoritarismo fue que los regimenes totalitarios trataron de extirpar —o por lo menos lo
pretendieron al maximo por medio de uso de la fuerza— todos los pensamientos
contrarios, en los diferentes espacios de la vida humana, no solamente en la esfera
politica.

Adoptando la postura de Aron que subraya como componente diferenciador del
totalitarismo, la justificacion de accion politica mediante de una doctrina general que se
muestra en todos los escenarios del quehacer humano: politica, economia, religion,
familia y cultura. De alli proviene su denominacion de “total”. Partiendo de esta
interpretacion, se sostiene que un régimen totalitario trastorna las normas establecidas de
los individuos en la sociedad y lo que constituia ser un ciudadano. Las restricciones no
afectaban mas al poder politico, ni el apartamiento de éste de la constante pasividad
social de la pluralidad. En un régimen totalitario no existian 6rganos competentes a los
que los ciudadanos podian acudir para ser compensado por las acciones de
intransigencia del mismo régimen o de terceros.??

Desde la perspectiva de Hannah Arendt, en un régimen autoritario el caudillo
esta apartado por ciertas escalas de jerarquias de las bases de su régimen y asimismo de
la sociedad. Mientras el totalitarismo rechaza este tipo de accion porque procura
eliminar esa concepcion de autoridad: la autoridad, sin distencion de forma, siempre
representa un impedimento o limitacion de la libertad, pero de ningin modo su
prohibicion. La supremacia del totalitarismo, sin embargo, se emplaza a la prohibicién
de la libertad. Entre el poder soberano y los sometidos no existen niveles integros de
intromision.??

En consecuencia, el régimen totalitario fue un sistema de gobierno que ha
permanecido en el poder mediante la propaganda y policias secretas. Por lo que
mantenia control global de los medios de comunicacién, por lo tanto servia para su

legitimacion en el poder. Con frecuencia generaban tacticas de terror y supuestas
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amenazas externas, éstas fueron creadas para establecer la unidad nacional.
Naturalmente, que aquel poder por el que se luchaba con la finalidad de mantener
permanentemente. Los regimenes totalitarios recurrian inclusive a tener el control del
pasado, basicamente de las épocas gloriosas de la historia para que sean utilitarios a la

causa.

2.6.4. Concepcion de un régimen democratico

2.6.4.1.Concepto de la democracia

En la actualidad existen sendos investigaciones sobre la democracia y con
frecuencia fueron abordados temas relacionados con los aspectos historicos y/o la
clasificacion, diferenciando las numerosas formas a través de las cuales un sistema
democratico se manifiesta. A lo largo de la historia, desde sus primeras concepciones, de
“demos y kratos” en la antigua Grecia, hasta las teorias contemporaneas asumid diversas
perspectivas generando controversias y contradicciones tanto en el campo teérico como
en la esfera politica. En ese sentido, estamos en condiciones de afirmar que una
denominacioén de democracia Unica o definida no existe, en tanto que si existe una
diversidad de doctrinas de la democracia y un conjunto de procesos de decisiones
democréticos.

El analisis realizado por Alvarez, Dagnino y Escobar, nos parece interesante
porque parten de la idea de que en un régimen democratico el que esta
fundamentalmente en disputa son “los parametros democraticos, son las propias
fronteras de que debe ser definidos como arena politica: sus participantes, instituciones,
procesos, agenda y campo de accién”.=° Por lo tanto, la tentativa de establecer un
concepto de democracia se vuelve cada vez mas complejo, a la medida que los modelos
ideales no se consiguen adecuar en la practica volviéndose ain méas complejo. Este
esquema que suponia que la democracia como un sistema de gobierno representativo

cuya expresion de la voluntad soberana del pueblo expresaba a través del poder

20 ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR; Arturo. Cultura, cidadania e democracia — a
transformagdo dos discursos e praticas na esquerda latino-americana. En: ALVAREZ, Sonia; DAGNINO,
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leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p. 15.



Legislativo y de sus leyes. Sin embargo, la concepcion de Hirst (1993) nos sefiala que
las expectativas de la soberania popular a través de un gobierno representativo se basan
en tres falsas enunciaciones: primero, el pueblo gobierna por medio de la eleccién de los
representantes; segundo, las leyes son universales, ya que son resultado de la
deliberacion de los legisladores; tercero, el concepto de representacion es singular. En
ese sentido Hirst sostiene que es el Legislativo que hace las leyes y no el pueblo, en el
cual éste escoge entre un conjunto pequefio de partidos y no entre opciones de
decisiones; el Ejecutivo tiene un rol vital en la creacion de leyes, cuyo alcance es
limitado a las medidas administrativas especificas dirigidas a grupos también
especificos, y no existe una forma clara de representacion, pero un proceso circular, en
el cual diferentes mecanismos politicos y disefios institucionales originan resultados
también diferenciados.?*!

Con el afan de encontrar semejanzas de concepciones sobre democracia
recurrimos a la propuesta de Bobbio sostiene que “la regla elemental de la democracia
es la regla de la mayoria”,®® puesto que un gobierno democratico alcanza su
legitimidad basandose en la idea de elecciones libres y de pluralismo partidario. En este
contexto, Bobbio especifica la democracia en base de tres principios institucionales:
primer principio, conjunto de normas —fundamentales— de procedimiento para toma de
decisiones colectivas; segundo principio, establecen quienes estan acreditados a tomar
las decisiones y, tercer principio, a través qué procedimientos.’®® Partiendo de esta
interpretacion el autor agrega que un gobierno es de democracia plena en cuanto la
participacion de los ciudadanos sea de forma mayoritaria en la toma de decisiones. Por
su parte Bovero sefiala que un gobierno puede ser determinado como democratico —sin
importar la manera— cuando las personas en su conjunto a que se dirigen las decisiones
colectivas poseen el pleno derecho de participar, en igualdad de condiciones y sin

distincién ni limitacion alguna.?®*

21 HIRST, Paul. A Democracia representativa e seus limites. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993, pp. 34-
35.

22 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004, p. 31

%3 BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. México: Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1998, pp.
21-24.

24 BOVERO, Michelangelo. Los adjetivos de la democracia. México: Ed. IFE, 1997.



Finalmente, democracia segun Sartori significa también control y, sobre todo,
restriccion a la concentracion del poder. Y sentencia como la orilla opuesta de la
autocracia y la dictadura.?®® Para Linz un gobierno democrético expresa gobierno
transitorio, teniendo en cuenta que los conflictos existentes no se solucionan
definitivamente, sino que se dan por reparadas y se dejan temporalmente en suspenso su
ejecucion, “lo que aproxima considerable a la denominada incertidumbre
democréatica”.?*® Adoptando esta misma postura, diriamos que un gobierno democratico
es un sistema politico que ayuda resolver conflictos, mediante la cual los resultados se
someten a las acciones de los integrantes, sin embargo, ninguna de las fuerzas
concretamente tiene control del avance de los hechos, ni tampoco conocen de antemano
el desenlace de los conflictos, ya que las secuelas de sus acciones obedece de las

diligencias del resto, las cuales resulta complicado presentir de modo univoco.
2.6.4.2.Democracia Representativa

Muchos son las investigaciones que afirman que en la actualidad la modalidad de
democracia que esta prevaleciendo es aquella relativa a la democracia representativa, en
el cual las decisiones generalmente son tomadas por un grupo de representantes elegidos
por la colectividad, basicamente a través de los procesos especificos determinados por
ley. Las investigaciones realizadas por Sartori (1994) e Avritzer (2002) revelan que
existe una clara distincién entre los conceptos de democracia representativa y
participativa. Los mencionados autores constatan también una discusion en cuanto a la
situacion critica del sistema representativo, principalmente a la crisis de legitimidad
politica y de como facilitar en este sistema el mayor desarrollo de los ciudadanos y
construir consensos por medio del dialogo. Sefialan que hay una crisis aguda de
representatividad y para superarla seria necesario buscar nuevas fuentes de legitimidad
capaces de favorecer las virtudes democraticas y avanzar en la construccion de nuevos
dispositivos institucionales que incentiven mayor protagonismo de la sociedad civil en

cuanto a la gestion publica. Aunque, se observa paradojico incitar a los ciudadanos a
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interesarse por la vida publica cuando en practica los mismos son excluidos de cualquier
poder o accién eficaz en el proceso de toma de decisiones politicas.

Para Dias el nucleo central que define la forma de gobierno representativo esté en
el hecho de que los gobernantes y gobernados se encuentran separados por un elemento
de la representacion politica. Ese elemento tiene como caracteristica fundamental
convertir representantes y representados en entes politicamente autonomas, en el que los
segundos establecen una mayor o menor capacidad de influir los primeros. Por lo cual,
esa capacidad sera mayor cuando la articulacion politica tenga mas aproximacién entre
los ciudadanos sobre un determinado idea o proyecto que les es comin. La autora
destaca que seria practicamente insulso que los proyectos e ideas divergentes como a la
forma por el cual el gobierno llevara de manera aisladamente, sin coordinacion, tales
manifestaciones no se constituyen en accion politica eficaz.*’

Una de las caracteristicas de la teoria politica que defiende la democracia
representativa, es un sistema politico en la que las organizaciones politicas acuden por
las preferencias de los electores, expresadas en las elecciones multipartidarias,
competitivas y de manera periddica, los cuales tiene como finalidad la conformacion de
gobiernos. Los representantes elegidos democraticamente, a su vez, anhelan la
reeleccién, generalmente influenciado por el nivel de aprobacion de los ciudadanos, por
lo que, en la eleccidn siguiente, deciden si éstos continuaran en el poder configurando,
asi, la responsabilidad de los gobernantes dependen de la opinion publica y son juzgados
por los electores en las urnas. Dicho de otro modo, un mecanismo de control ejercido
por los electores sobre sus lideres o autoridades. Y que segun la discusion presentado
por Sartori una caracteristica complementaria de esta teoria de la democracia
representativa es la disminucion del ejercicio de poder politico entre varias instancias
politico-administrativa. Esta reduccién es un mecanismo que evita el dominio
hegemonico de una faccion sobre el conjunto de la sociedad, asi el referido autor resalta
aquel “valor sagrado que es la libertad, defendido segun él, de la opresion”.2*® A juicio
de Dahl la democracia representativa favoreceria las articulaciones y decisiones politicas

para el desarrollo de los Estados, asi también la capacidad de los ciudadanos para

27 DIAS, Méarcia Ribeiro. Da capilaridade do sistema representativo. Em busca da legitimidade nas
democracias contemporaneas. Civitas. Porto Alegre, v.4, n.2, jul. - dez. 2004.
28 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisada. Sdo Paulo: Atica, V. 2, 1994, p. 41.



gobernar. El autor incide que al unir la idea democrética del gobierno del pueblo a la
practica no democratica de la representacion, la democracia podia asumir una forma y
una dimensién totalmente nueva.?*

En consecuencia, en la actualidad se percibe una suerte de disminucion de
entusiasmo por la democracia representativa, como si la idea de la soberania popular
tuviese fallado o frustrado las expectativas de los demdcratas y de los ciudadanos en
general; como se la soberania popular, tan comentada por los estudiosos modernos de la
ciencia politica, no tuviese cumplido un rol preponderante que se esperaba en la

construccidn de una sociedad libre e igualitaria.
2.6.4.3.Democracia Participativa

El concepto de la democracia participativa desde el punto de vista de Pateman,
enfatiza el elemento basico de la participacién social, su efecto educativo y de desarrollo
de los actores sociales. La participacion es, en su opinién, una actividad benéfica en si
mismo y propicia el desarrollo de actitudes de cooperacion, integracién y compromiso
con las decisiones y la comprension por los ciudadanos de sus intereses y
responsabilidades civicas, que, a su vez, desarrollan su capacidad politica y la eficacia
de su actuacién. Se trata de una funcion educativa sobre la participacion afiade la
autora.?*

La teoria de la democracia participativa muestra el aspecto limitado del proceso
politico y destaca la importancia de la participacion y de compromiso civico como
formas complementarias a la representacion.®** Puesto que en una democracia
participativa en una sociedad compleja y plural es necesario que el ciudadano elector
tenga la posibilidad real y no ilusoria de coparticipar de las decisiones colectivas y, en
ese sentido, es necesario el analisis de los modelos de la democracia.

Es importante destacar que la democracia participativa no se refiere solamente al
proceso de toma de decisiones por medio del aumento de preferencias y de
transformaciones ocurridas en el didlogo entre actores informados. Segin Dryzek un

sistema puede ser visto de titular con capacidad de toma de decisién cuando tiene
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estructuras suficientes para acomodar la deliberacidn autentica e inclusiva. Autentica en
el sentido de aquella sea capaz de inducir a los participantes a la reflexion sobre las
preferencias de manera no coercitiva y desarrollar la comunicacion de forma que todos
gue no compartan de un mismo punto de vista puedan considerarlo como de contenido
razonable y aceptable. Por inclusiva, se entiende que la deliberacion permite que todos
los desarrollados tengan la misma oportunidad de expresar, de ser escuchado y de
participar asi del proceso.”*” Al margen de los debates habidos la democracia
participativa recomienda que la legitimidad de las decisiones politicas sea resultado de
un amplio debate orientado por los principios de la igualdad participativa, del
pluralismo, de la inclusién, de la autonomia y del bien comun, otorgados en un
reordenamiento en la logica de poder tradicional. Quizds continle siempre en este
proceso la combinacién entre planeamiento, conjunto y continuo, métodos de alternativa
de solucion de conflictos y definicion de estrategia.

Asimismo, concordamos con la postura de Ugarte cuando afirma que existen
diferentes versiones y definiciones de democracia participativa, pero todas comparten
dos ideas fundamentales.?”® Primero, que en la toma de decisiones colectivamente
convienen la participacion de todos los receptores potenciales de las mismas, en caso de
su ausencia sus representantes; segundo, que el proceso de toma de decisiones debe
trascender de un intercambio de argumentos entre los participantes del mismo,
respetando los criterios de imparcialidad y de racionalidad. Por lo tanto, la democracia
participativa recomienda fundamentalmente las condiciones participativas —activa,
inclusiva, igualdad y pluralismo— para que la sociedad civil tenga la posibilidad de
actuar en todos el proceso de planeamiento estatal y de formulacion de politicas
publicas.

Para otros investigadores, la distancia entre el acto de votar y las decisiones
tomadas en nombre de los electores ayuda a explicar la creciente desconexion de los
ciudadanos de sus representantes politicos y de las instituciones. Este distanciamiento

conduce en la préactica serios problemas relacionados a la ausencia de responsabilidad de

22 DRYZEK, John. Foundations and Frontiers of Deliberative Governance. USA: Oxford University
Press, 2010, p. 10.

3 UGARTE, Pedro Salazar. Que participacéo para qual Democracia? En. COELHO, Vera Schattan P.;
NOBRE, Marcos (orgs.). Participagdo e Deliberacdo. Teoria Democratica e Experiéncias Institucionais
no Brasil Contemporéneo. S&o Paulo: Editora 34, p. 93-106, 2004, p. 98.



los representantes electos frente a sus electores, dicho sea de paso contribuyendo en el
aumento de descrédito y desconfianza de la poblacion hacia sus gobernantes. Que a
juicio de Ranciere los ciudadanos tienden a desinteresarse del bien pablico e inclusive se
abstienen emitir su voto en las elecciones, o las abordan Unicamente de los puntos de
vista de sus intereses y caprichos de los consumidores.?** Sobre este hecho Almeida y
otros opinan que la legitimidad democratica en las sociedades contemporéaneas, en las
cuales aplican amplios disensos y fuertes desigualdades, no puede ser satisfecha
limitadamente por la técnica de decisin aritmética de las urnas.?*

En consecuencia, la democracia se puede resumir en gque algunos solamente ven
como el inicio de un periplo para la creacion de escenarios politicas nuevas; como una
herramienta que accede a ciertos segmentos de personas con un interés evidentemente
reformista, haciendo uso al poder para organizar formas de gobiernos nuevos a veces
con tendencias antidemocraticos; Mientras otros interpretan la democracia como punto
de arribo. No cabe duda, una valoracion politico-social de un régimen democréatico se

halla en la legitimidad politica de las acciones de los gobernantes.

24 RANCIERE, Jacques. O 6dio & democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 125p, 2014, p. 96.
%5 ALMEIDA, Carla &TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores sob o crivo da politica: balangos e
perspectivas. Servico Social e Sociedade, S&o Paulo, n. 109, p. 68-92, jan./mar., 2012, pp. 70-71.



CONCLUSIONES

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la influencia de la Doctrina de
Seguridad Nacional en las dictaduras civil-militar de América del Sur en los afios 1960 a
1980 y como se articularon en el contexto de la Guerra Fria y el éxito de la revolucion
cubana. Estados Unidos después de la segunda guerra mundial ante la amenaza de la
expansion comunista internacional que patrocinaban a los movimientos de izquierdista
en la region considerd pertinente la lucha contra el comunismo, el mismo que sirvio
como justificacién para la implantacién de los regimenes militares en el Cono Sur bajo
la directiva de la Doctrina de Seguridad Nacional. Sobre la base de ‘“amenaza
comunista” que agredia al Estado, los militares en el poder han estructurado y emplearon
las Fuerzas Armadas para combatir esos movimientos. En efecto, los conceptos como
“guerra revolucionaria”, “fronteras ideologicas” y “enemigo interno” comenzaron hacer
parte de las ensefianzas impartidas en las escuelas militares norteamericana para la
formacion de los oficiales Latinoamericanos.

El principio de guerra revolucionaria partia de la premisa de que el tercer mundo
seria el escenario de las tensiones entre bloques Capitalista y Socialista en la Guerra
Fria. Asi la guerra ideoldgica sustituiria la guerra convencional entre Estados
delimitados por fronteras nacionales, estableciéndose de esa forma la nocién de frontera
ideoldgica. Es decir, la lucha contra la izquierda y la permanencia en poder de los
regimenes militares, fueron colocadas sobre las rivalidades limitrofes entre los paises de
la regidon. Caso especifico, Argentina y Chile tuvieron problemas limitrofes en las
regiones de la Cordillera de los Andes y del Canal de Beagle, que cuasi condujo a una
guerra entre los dos paises en 1978, sin embargo, ambos gobiernos mantuvieron estrecha
cooperacion en la lucha contra los movimientos de izquierda; También Brasil y
Argentina tuvieron problemas diplomaticos, debido de la construccion de la represa
Itaipu y la buasqueda de dominio de la tecnologia nuclear tienen relacién con la
divergencia explicita de ambos paises, no obstante, en la misma época ambos gobiernos
han cooperado en la lucha contra las izquierdistas. Mientras los enemigos internos de
entonces fueron los opositores a los regimenes que configuraban un peligro para los
valores fundamentales de las instituciones y del propio Estado. Basicamente era los

politicos vinculados al gobierno defenestrado, los militares que no se adhirieron al golpe



y los movimientos sindicales y estudiantiles. Observamos que el aparato represivo
creado por las dictaduras civil-militares del Cono Sur, actuaba de forma secreta, a través
de intercambio de informaciones para perseguir sus opositores que estaban refugiados en
los paises de América del Sur, en Europa y en los Estados Unidos. Durante esas
operaciones, por las fuerzas de seguridad se hizo comun la utilizacion de préacticas
ilegales contra los detenidos.

El golpe civil-militar de 1964 en Brasil ocurrié con el fin de contener la
radicalizacién de los movimientos sociales y mantener el modelo econémico favorable a
determinados intereses capitalistas nacional y norteamericano. La dictadura brasilefia fue
la primera de una serie que se extenderia por el resto de paises de América del Sur en las
décadas de 1960 y 1970: Argentina, Uruguay y Chile. Cabe precisar que los Estados
Unidos, aunque no participase activamente de las acciones de esa organizacion, sabia de
su existencia y de sus acciones mas controversiales, como el asesinato de los opositores.
Los norteamericanos no se opusieron a las acciones de esos aparatos represivos, por el
hecho de que los regimenes militares de Cono Sur fueron considerados aliados en la
lucha al comunismo.

En esta Disertacion, se partié de la premisa de que las dictaduras civil-militar en
Cono Sur, el aplicar las directivas de la Doctrina de Seguridad Nacional, promovi6
gradualmente, el terrorismo de Estado como forma de dominacion politica y control de
la sociedad. Los elementos impuestos a la poblacion que consistio en una arbitrariedad
total, creacién de un enemigo en potencia, cultura de miedo, auto silenciamiento y auto
aislamiento del ejercicio de la politica; se iniciaron las précticas de secuestros, torturas y
desapariciones forzadas durante la dictadura.

Después de la transicion democrética, la importancia de democracia para la
politica externa de los paises de América del Sur fue vital, permitié una mayor confianza
entre los gobiernos, que fueron cruciales para la integracion economica y la cooperacion
politica. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay también se han vuelto mas comprometidos y
con la vision mas amplia con los derechos humanos. Como hemos mencionado en el
capitulo anterior, es una situacion muy distinta de lo que sucedié durante la dictadura,
cuando muchos temas de las relaciones internacionales fueron vistos como amenaza a la

Seguridad Nacional. El retorno de los militares a los cuarteles y el surgimiento de una



nueva generacion de politicos civiles cambiaron el marco de la institucionalidad
democrética en esta parte del continente americano.

Otros elementos pueden ser retirados de estas consideraciones finales, sin
embargo, considero pertinente sefialar que reconocemos nuestra limitacion tanto por
factor tiempo y recursos economicos que nos impidid recurrir a los principales Archivos
Generales de los paises en estudio. Aunque no perdemos la esperanza de que para el
proximo estudio de doctorado, profundizar con mayor rigurosidad sobre el tema en

debate como la Operacion Condor y la transicion a la democracia.
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