UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS A
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA SOCIAL DA AMAZONIA

EDIVANDO DA SILVA COSTA

Nascido na guerra e para a guerra: o SESP
e a interiorizacdo da saude publica na Amazoénia paraense (1942 — 1945)

BELEM
2021



EDIVANDO DA SILVA COSTA

Nascido na guerra e para a guerra: o SESP
e a interiorizacao da saude publica na Amazonia paraense (1942 — 1945)

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacgéo
em Historia Social da Amazonia da Universidade
Federal do Pard (UFPA) para a obtencéo do titulo de
Doutor em Histdria, sob a orientacdo da Professora
Dr? Franciane Gama Lacerda.

BELEM
2021



Dados Internacionais de Catalogacgdo na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD
Sistema Bibliotecas da Universidade Federal do Par&
Gerada automaticamente pelo modulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

C837n  Costa, Edivando da Silva.
Nascido na guerra e para a guerra: 0 SESP e a interioriza¢do da salde
publica na Amazdnia paraense (1942 — 1945) / Edivando da Silva Costa.
— 2021.
269 f. : il. color.

Orientador(a): Profé. Dra. Franciane Gama Lacerda

Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Graduagdo em
Historia, Belém, 2021.

1. SESP. 2. Saude Publica. 3. Amazonia Paraense. 4.
Segunda Guerra Mundial. I. Titulo.

CDD 981.061




EDIVANDO DA SILVA COSTA

Nascido na guerra e para a guerra: o SESP
e a interiorizacao da saude publica na Amazonia paraense (1942 — 1945)

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacédo
em Histdria Social da Amazoénia da Universidade
Federal do Para (PPHIST-UFPA), como exigéncia
para a obtencao do titulo de Doutor em Histéria.

Orientadora; Prof.2. Dr2. Franciane Gama Lacerda.

Aprovada em: 05 /08 /2021



Edivando da Silva Costa

Nascido na guerra e para a guerra: o SESP
e a interiorizacdo da saude publica na Amazoénia paraense (1942 — 1945)

BANCA EXAMINADORA

Prof.2. Dr.2 Franciane Gama Lacerda (Orientadora)
Universidade Federal do Para

Prof. Dr. Rdbmulo de Paula Andrade (Membro Externo)
Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Erico Silva Alves Muniz (Membro Externo)
Universidade Federal do Pard — Campus Braganca

Prof. Dr. Nelson Rodrigues Sanjad (Membro Interno)
Museu Paraense Emilio Goeldi / PPHIST UFPA

Prof.2 Dr2, Edilza Joana de Oliveira Fontes (Membro Interno)
Universidade Federal do Pard / PPHIST UFPA



Aos meus pais, Anastacio e Carmelita, minha
base, meus alicerces.

A minha companheira, Simone, meu porto seguro.
A Murilo, minha pequena muralha, fonte de
inspiragdo, meu amor maior.

Minha solidariedade a todas as familias que
perderam seus amores, vitimas da Covid-19 e do
negacionismo.



AGRADECIMENTOS

Trago comigo uma certeza. Uma conquista, seja aprovacao em concurso publico, em
processo seletivo de P6s-Graduagdo — ou mesmo a finalizacao de uma tese — ndo é um merito
apenas individual. No plano académico, varios caminhos e portas se abrem e, mesmo havendo
aquelas que insistem em se fechar, ha sempre pessoas dispostas a abrir outras tantas e a
contribuir no que seja necessario. Essa tese tem um pouco disso. Para mim, foi algo muito
desafiador. Mas, por onde passei, pude contar com inimeras pessoas gentis e, aqui, agradeco a
cada um e a cada uma que contribuiram direta ou indiretamente para a feitura desse trabalho.

Em meio a mais de 500 mil vidas ceifadas tdo repentinamente por um virus que devasta
milhares de familias, agradeco a Deus pelo dom da vida, pela salde e pela coragem para seguir
adiante e nunca pensar em desistir de alcancar meus objetivos. A Ele toda, honra, gldria e
louvor.

Aos meus pais, Anastacio e Carmelita, por todos as lutas e esfor¢os para que eu chegasse
até aqui. Sem voceés, a caminhada teria sido mais ardua; com voceés, ela se tornou mais edificante
e feliz. Sou grato por todo amor, dedicacao e aprendizado ao longo de todos esses anos.

A todos 0s meus irmé&os e irmas, pelo incentivo e apoio. Aos meus sobrinhos e sobrinhas,
minha gratiddo. A minha tia Raimunda Vicente, agradeco pelo zelo, pelas oracdes e pelas preces
durante as viagens de idas e vindas entre Castanhal e Belém.

A Simone Pinto, por todo amor, companheirismo e cuidado durante essa jornada.
Agradeco imensamente por té-la ao meu lado, animando a caminhada, fortalecendo minhas
fraquezas e incentivando nossos projetos. Todos esses anos de dedicacdo a pesquisa e escrita
da tese, s6 foi possivel devido a todo o apoio, compreensdo e estimulo recebidos diariamente.
Amo vocé!

Ao meu filho Murilo, por, nos ultimos meses, ter se tornado meu grande incentivador.
Na reta final de escrita da tese, sempre buscou cuidar de mim. “Pai, ta na hora do almogo”.
“Pai, vem lanchar, vocé precisa ficar forte para terminar teu trabalho”. “Pai, vai dormir, ja ¢é
tarde, vocé precisa descansar, amanha vocé continua”. E, por vezes, chegava de mansinho e me
dava um beijo e dizia: “boa sorte ai, paizinho”. Nunca esquecerei dessas frases. Obrigado, filho,
vOCcé renova a minha esperanca por um mundo melhor. Ao infinito e além!

A Franciane Lacerda pela partilha tdo generosa durante as orientagdes. Sou muito grato
pela acolhida desde a graduagéo, passando pelo mestrado e, agora, fechando mais um ciclo.

Espero poder contar com a sua parceria em tantos outros projetos. Para mim, sera sempre uma



grande honra. Como conterraneos, rogo a Sao Jose, padroeiro de Castanhal, que interceda
sempre por nossas familias, com muita salde, paz e prosperidade. Muito obrigado!

Aos membros de minha banca examinadora, agradeco a leitura criteriosa e atenta, pelos
apontamentos e criticas que tornaram a versdo final desse trabalho mais objetiva. A Nelson
Sanjad e Erico Muniz, agradeco pelas importantes contribuigbes nas disciplinas ministradas e
também durante a etapa de qualificacdo desse trabalho.

As minhas grandes amigas e companheiras que a vida gentilmente me presenteou, Miria
Ohaze e Maria Onice Esteves. O distanciamento social nos separou, mas em breve, e todos
vacinados, retomaremos nossos encontros e conversas agradaveis. Onice, sou imensamente
grato por todo apoio, pelas corre¢des feitas, pela amizade, afeto, carinho e amor construidos em
nossa jornada.

Aos grandes amigos e incentivadores que a historia me trouxe. Marina Hungria, Luiza
Amador, Elielton Gomes, Amilson Pinheiro, Marcus Vinicius, Alex Raiol, vocés fazem parte
da minha grande familia. Ao meu grande irmdo Tunai Rehm, agradeco a parceria nas pesquisas
e eventos cientificos, as leituras atentas e toda a disponibilidade ao longo dessa trajetoria.

Aos companheiros da Escola de Aplicacdo da UFPA, Daniel Barroso, Silvio Rodrigues,
Elane Gomes, Cleodir Moraes, Antonia Brioso, Daniella Moura, Michelle Rose e Thiago Broni,
por toda convivéncia, aprendizado e estimulo para chegar até aqui. Com vocés, a historia e 0
trabalho diério tornam-se muito mais prazerosos.

Aos colegas da turma de doutorado 2016, por compartilharem do mesmo horizonte e
fortalecerem o incentivo e 0 apoio para chegarmos ao fim dessa jornada. Em especial, a Luiza
Amador, Cristiane Jacinto, Danielle Moura, Anndrea Tavares, Jodo Antonio, Dario Benedito,
Osimar Barros e Adriane dos Prazeres.

Aos profissionais dos arquivos e bibliotecas, principalmente aos funcionarios da Fiocruz
no Rio de Janeiro, Instituto Evandro Chagas, em Ananindeua, no Pard e do Museu de Arte da
Universidade Federal do Ceara, por toda a disponibilidade prestada durante minhas pesquisas.

Por fim, agradecgo & Universidade Federal do Para, ao Programa de P6s-Graduacéo em
Histdria Social da Amazdnia, funcionarios e professores que, em tempos tao dificeis, tém
contribuido para o aperfeicoamento profissional de muitos estudantes.

Viva a Universidade, viva a Ciéncia, viva 0 SUS. Vacina para todos!



RESUMO

A tese, ao longo de seus quatro capitulos, analisa as medidas adotadas pelo SESP, — Servico
Especial de Saude Publica —, entre 1942 a 1945 e as ac0es sistematizadas de saneamento basico
e educacdo sanitaria na Amazonia. A reflexdo intenta problematizar as variadas atividades do
Servigo, que se valiam do convencimento e, a0 mesmo tempo, de envolvimento dos moradores
locais. Ainda que essa instituicao criticasse profundamente o modo de vida e as praticas de
higiene e salde dos habitantes do interior do Para, sem a participacdo dessa populagdo com os
programas da agéncia, 0 mesmo seria fadado - logo nos seus primeiros momentos - ao fracasso.
Esta tese defende como argumento central a ideia de que o SESP foi fundamental para a
interiorizacdo da salude publica na Amazonia paraense, a partir de atividades que envolviam os
moradores locais nas funcdes de visitadoras e guardas sanitarios, da construcdo de postos de
salde e de hospitais, da instalacdo de abastecimentos de agua, bem como estratégias de

comunicacdo e propagandas pelo interior do Para.

Palavras-chave: SESP, Segunda Guerra Mundial, Amazonia Paraense.



ABSTRACT

The thesis, throughout its four chapters, analyzes the measures adopted by the SESP — Special
Public Health Service — between 1942 and 1945 and the systematized actions of basic sanitation
and sanitary education in the Amazon. The reflections intends to problematize the various
activities of the Service, which make use of the persuasion and, at the same time, the
involvement of local residents. Even if this agency deeply criticized the way of life and hygiene
and health practices of the inhabitants of the interior of Para, without the participation of this
population in the agency's programs, it would be doomed - in its very first moments - to fail.
This thesis defends as a central argument the idea that the SESP was fundamental for the
internalization of public health in the Amazon region of Para, based on activities that involved
local residents in the functions of visitors and sanitary guards, the construction of health centers
and hospitals, the installation of water supplies, as well as communication and advertising

strategies in the interior of Para.

Keywords: SESP, Second World War, Amazonia Paraense.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Um novo campo de batalha. Com a ocupacao das regides de producao de borracha da
Asia pelo “Eixo”, e a entrada dos Estados Unidos na guerra, diversos acordos foram
estabelecidos com o intuito de assegurar o acesso a goma eléstica, essencial dentro dos esfor¢os
de guerra. As relagGes entre Brasil e Estados Unidos nesse contexto resultaram, logo nos
primeiros meses de 1942, nos acordos de Washington. Essas negociacfes previam ajuda técnica
e financeira norte-americana e, em troca, o governo brasileiro forneceria uma série de matérias-
primas, tais como a borracha e alguns minerais®. Para a extragio das riquezas naturais, um novo
front de combate se abria e, com ele, na Amazonia, uma guerra sanitaria contra as verminoses
e 0S mosquitos. Foram mobilizados diversos profissionais de satde, além da montagem de uma
estrutura médico-sanitaria, com o objetivo de atuar na regido, com planos para o saneamento e
educacao sanitaria da populagéo.

Esta tese, ao longo de seus quatro capitulos, analisa a atuacdo do SESP, Servigo
Especial de Saude Publica, entre 1942 a 1945 e a organizacdo de acOes sistematizadas de salde
e de saneamento basico no interior do estado do Pard. Como agéncia que perdurou por 49 anos,
0 SESP, a priori criado para intervir nas questdes de guerra, teve vida longa e transformou-se
no principal meio de atencdo & salde, sobretudo nas cidades do interior. Ainda hoje,
encontramos referéncias sobre a instituicdo principalmente entre as pessoas mais idosas que,
durante muitos anos, tiveram como unico recurso médico o uso dos postos de satde do Servico.
Por ocasido das varias etapas da campanha de vacinacdo contra a COVID-19, no municipio de
Castanhal, Para, é recorrente a informacdo, entre os moradores, sobre o local onde estavam
sendo aplicadas as doses. Assim, é comum ouvir das pessoas, “la no SESP”. Essa referéncia na
verdade, trata-se do atual prédio da FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude — localizada no
centro da cidade, porém pouco conhecida por esse nome. Esse 6rgdo foi criado a partir da
incorporacdo da FSESP e da SUCAM - Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica —,
através da Lei n° 8.029, de 12/4/19902. Contudo, tal referéncia ao SESP configura-se como
parte da memoria de alguns moradores da cidade que, ainda hoje, associam as campanhas de
vacinacdo as diligéncias desse servico de saude publica.

Se as recordacOes sobre a presenca do Servigo perduram até hoje, existe uma grande
demanda para pesquisas e estudos, sobretudo, com relacéo a atuacdo da agéncia na Amazonia.

1 GUILLEN, Isabel Cristina Martins. A Batalha da Borracha: propaganda politica e migracdo nordestina para a
Amazonia durante o Estado Novo. Revista de Sociologia e Politica. N° 9, 1997.
2 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Diério Oficial da Unido - Secéo 1 - 13/4/1990, p. 7101.
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Criado em plena Guerra Mundial, o SESP atuou em &reas estratégicas ricas em recursos
naturais, sendo alvos a Amazonia, na producdo da borracha, e o Vale do Rio Doce, na
exploracdo da mica e do minério de ferro. Terminada a guerra, a instituicdo continuou o seu
trabalho expandindo suas atividades para outras regides do pais, em especial no Nordeste, com
0 objetivo de atuar na medicina preventiva e curativa, ampliando a presenga material do
governo nas areas mais pobres, possibilitando aos moradores da regido o contato com
profissionais de satide®.

Em 1942, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, a 111 Reunido de
Consulta dos Ministérios das Rela¢fes Exteriores das Republicas Americanas. Vincado pelo
contexto da Guerra, 0 encontro marcou, para o Brasil, o rompimento das relacdes diplométicas
e comerciais com os paises do Eixo e a aproximacao de Getulio Vargas com a politica externa
dos Estados Unidos*. Embora as relagdes bilaterais previssem uma série de agGes, ha de se
destacar que uma das mais significativas foi o financiamento de programas de saneamento para
0 Vale do Rio Doce e a Amazonia. Durante o conflito, os aliados precisavam de matérias-
primas; os soldados americanos estacionados em bases no Brasil, de protecdo contra as doencas
tropicais; e os trabalhadores envolvidos na producéo de borracha e minério, de prevencéo contra
maldria e outras doencas infecciosas®.

Nesse contexto, foram criados diversos 6rgaos visando ao cumprimento da agenda de
trabalho. Em 30 de novembro de 1942, a Coordenacgéo de Mobilizagdo Econdmica, comandada
por Jodo Alberto Lins de Barros, criou o Servico de Mobiliza¢do dos Trabalhadores para a
Amazonia (SEMTA), com a missdo de recrutar e encaminhar trabalhadores nordestinos para a
Amazonia.b J4 o SESP — Servico Especial de Salde Publica —, sobre o qual esse trabalho se
debruga, tem seu esboco de criacdo a partir das trocas diplomaticas entre o Dr. Artur de Souza
Costa, Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda do Brasil, e o Dr. Summer Welles,
Subsecretario de Estado dos Estados Unidos da América. Por meio do Decreto Lei n® 4.275 de

17 de abril de 1942, o presidente Getulio Vargas autorizou o Ministro da Educacdo e Salde,

3 CAMPQOS, A. L. V. Cooperacdo internacional em salide: o Servigo Especial de Salide Publica e seu programa de
Enfermagem. Ciéncia & Saude Coletiva, v.13, n.3, p.879-888, 2008.

4 ARGUELHES, Delmo de Oliveira. A I11 Conferéncia dos Chanceleres Americanos de 1942: o ponto decisivo da
politica externa getulista. Revista Brasileira de Estudos Estratégicos. V. 7, n® 14, jun-dez. 2015.

> CAMPOS, André Luiz Vieira. O Servigo Especial de Salde Publica: politicas internacionais e respostas locais.
Historia em Revista, Pelotas, v. 37-61, dez. 2005.

® MIRANDA, Gabriela Alves. Doutores da Batalha da Borracha: os médicos do Servico Especial de
Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA) e o recrutamento de trabalhadores para os
seringais em tempos de guerra (1942-1943). Dissertacdo. Mestrado em Historia das Ciéncias e da Salde. Casa
de Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, 2013, p. 35.
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Dr. Gustavo Capanema, a entrar em entendimento com o Instituto de Assuntos Interamericanos
— IAIA —, para a organizacdo de um servigo daquela natureza. Em 17 de julho de 1942, foram
assinados os termos do contrato de criagdo do SESP’. Segundo Cardoso, “a cooperagao firmada
contemplava os interesses do Estado brasileiro e os do norte-americano, nos esforcos de guerra
e, a0 mesmo tempo, garantiam um bom relacionamento com os vizinhos nas Américas”®.

Durante o governo Vargas, estratégias de saude e de saneamento foram pensadas, antes
mesmo da atuacdo do SESP. Romulo Andrade cita viagens do presidente a regido, e a realizacao
de um inquérito sobre as condi¢cbes de saide na Amazo6nia, com o objetivo de formular um
plano de saneamento para a regido®. A visita de Vargas tinha a intengdo de legitimar seu regime
junto as populagdes e a elite locais. Como resultado das viagens e o interesse de ampliar o seu
poder sobre a regido, formulou-se o “Plano de Saneamento da Amazdnia”, contando com
importantes personagens, como Evandro Chagas, e a atuacdo de 6rgaos como a SEGE —
Servigo de Estudos das Grandes Endemias — e IPEN — Instituto de Patologia Experimental
do Norte. Disputas internas pelo controle das atividades entre os dirigentes dos 6rgaos
envolvidos e, também, a criacdo do SESP, e com ele os acordos de coopera¢do com o governo
norte-americano, colaboraram para o fim do plano de saneamento da Amazénia, cabendo a nova
agéncia a tarefa de planejar e de executar o projeto para a regiao.

Julio César Schweickardt e Nisia Trindade Lima relataram outras experiéncias na
Amazodnia durante as primeiras décadas do regime republicano, a exemplo de “Manaus que
abrigou quatro comissdes de saneamento que tinham como objetivo a profilaxia de doencas
tropicais. [...]”*°. Tais atividades almejavam combater a febre amarela e a malaria, tanto em
Manaus, como nos municipios do interiort. Em Belém, no Par4, no mesmo periodo, Marcio
Couto Henrique e Luiza Amador apontam o inicio da década de 1920 com a criacdo da

Inspetoria de Lepra e das Doencas Venéreas, como um momento “marcado pelo processo de

" FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Documentos diversos. Atividades do SESP. Relatério Final do SESP,
Rio de Janeiro, 1942 a 1960. Estante 1, caixa 5. Departamento de Arquivos e Documentacdo da Casa de Oswaldo
Cruz. RJ.

8 CARDOSO, José Leandro Rocha. Educando os educadores: Ciéncias Sociais e educacdo sanitaria na
experiéncia do SESP (1950-1960). Tese. Casa de Oswaldo Cruz — Fiocruz — Programa de P6s-Graduagdo em
Historia das Ciéncias e da Salde. Rio de Janeiro, 2009, p. 67.

® ANDRADE, Rdmulo de Paula. A Amaz6nia vai ressurgir! Salide e saneamento na Amazdnia no primeiro
governo Vargas (1930 — 1945). Dissertacdo. Casa de Oswaldo Cruz. Fundacdo Oswaldo Cruz. Programa de Pos-
Graduagdo em Historia das Ciéncias e da Salde. Rio de Janeiro, 2007, p. 47.

10 SCHWEICKARDT, Julio César. LIMA, Nisia Trindade. Do “inferno florido” a esperanga do saneamento:
ciéncia, natureza e salde no estado do Amazonas durante a Primeira Republica (1890-1930). Bol. Mus. Para.
Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 5, n. 2, maio-ago. 2010, p. 409.

11 para melhor entendimento dos projetos de acGes de salde pUblica e de saneamento em Manaus no inicio do
regime republicano, conferir. SCHEWICKARDT, Julio César. Ciéncia, Na¢do e Regido: as doencas tropicais e
0 saneamento no estado do Amazonas, 1890-1930. Rio de Janeiro. Editora Fiocruz, 2011.
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centralizagdo politica da satde e de acBes dirigidas ao tratamento e profilaxia da sifilis”*2. Nesse
periodo, o Pard experimentou as primeiras atividades implementadas pelo Servigo de
Saneamento e Profilaxia Rural, sendo a base dessas agdes “os postos sanitarios, especialmente
para as acOes de profilaxia ao paludismo e as verminoses”®. Tratava-se de experiéncias no
sentido de fazer levantamentos das doencas que grassavam na regido, assim como tomar
medidas para o seu controle, mas sem a organizacdo ampla e o aparato nacional e internacional,
bem como a construcdo de um programa especifico para a Amazonia, conforme se observaria
alguns anos depois, com a implantacdo do SESP, e sua relacdo com os esforcos de guerra.

Uma das primeiras iniciativas do SESP pelo interior da regido amazobnica foi o
levantamento de um inquérito sanitario. Depois de realizado, foram detectadas as principais
doengas que acometiam a populagdo, como a “malaria, helmintoses, disenterias, lepra,
tuberculose, bouba e ulcera tropical”**. Essas doencas constam atualmente nos quadros da OMS
— Organizacdo Mundial da Saude —, como “doengas negligenciadas” e, segundo o 6rgdo,
“prevalecem em condi¢des de pobreza, mas também contribuem para a manutengdo de um
quadro de desigualdade e sdo entraves ao desenvolvimento dos paises”'®. Diante de casos
recorrentes nas cidades pesquisadas, percebeu-se a construcdo de um discurso que associava
tais doencas a indisposicéo dos homens para o trabalho, e 0 seu combate como quesito essencial
para 0 desenvolvimento da Amazénia. E possivel que relacionar a incidéncia dessas doencas ao
interior pudesse ser uma forma de apresentar a regido como carente e abandonada pelo poder
publico e necessitada de intervengdes na area da salde e do saneamento.

O SESP tornou-se um campo de pesquisas e estudos sobre a satde publica no Brasil.
Teses, dissertagdes e artigos cientificos tém se dedicado a explorar a Instituicdo, seja com o
intuito de estudar o governo Vargas, as politicas publicas efetivadas no século XX ou mesmo a
Segunda Guerra Mundial e a influéncia norte-americana exercida sobre o Brasil. Themis
Pinheiro, a partir de pesquisas em documentos oficiais e diversas entrevistas realizadas,

produziu uma dissertacéo defendida em 1992, na Universidade Federal do Rio Grande do Norte,

12 HENRIQUE, Marcio Couto; AMADOR, Luiza Helena Miranda. Da Belle Epoque a cidade do vicio: o combate
a sifilis em Belém do Parg, 1921-1924. Histéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.23, n.2, abr.-
jun. 2016, p. 366.

13 VIEIRA, Elis Regina Cérrea. Manchete do dia: imprensa paraense e saneamento rural (1917-1924).
Dissertacdo do Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social da Amaz6nia. Universidade Federal do Para,
Belém — PA, 20186, p. 85.

14 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 162.

15 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Departamento de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos. Doencas negligenciadas: estratégias do Ministério da Salde. Rev. Salde Publica
2010;44(1):200-2.
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na qual abordou o SESP como um modelo de intervencdo médico-sanitaria no Brasil e que se
transformou em uma instituicdo de referéncia na historia da satde publica no pais’®. Neste
mesmo ano, Nilo Chaves de Brito Bastos, ocupante de varios cargos no Servigo, seja na funcéo
de médico, Chefe do Distrito Sanitario em Colatina-ES, Diretor da Se¢do de Educacéo Sanitaria
e Treinamento, entre outros, escreveu um livro memorialistal’. Utilizando-se das descri¢cdes dos
projetos, relatorios, portarias, memorandos e documentos da Embaixada Americana e diversas
outras publicacdes, detalhou pormenorizadamente as etapas de evolucdo da agéncia ao longo
dos 49 anos de existéncia. A partir das lembrancas de quando fora servidor e utilizando-se de
fontes oficiais e dezenas de fotografias, tabelas, mapas, o livro constitui uma obra que narra a
trajetoria da instituicdo e busca consolidar memdria positiva da experiéncia do SESP no Brasil.
Outro trabalho sobre a agéncia e que se transformou em uma referéncia para os estudos
sobre 0 SESP, ¢ o livro Politica Internacional de Satde na Era Vargas®. Para além de
demonstrar uma perspectiva da salde publica no Brasil em meados do século XX, André
Campos possibilita o entendimento da agéncia e as relagdes politicas de satde publica do pais
estabelecidas com o campo internacional. Ao longo do trabalho, o autor demonstra como as
acOes do SESP foram utilizadas pelo governo Vargas com o intuito de consolidar a presenca do
Estado e sua autoridade em todo o territdrio nacional. Ao mesmo tempo, revela a agenda norte-
-americana e o projeto hegemonico sobre o conjunto da América Latina. Além de abordar a
conjuntura da Segunda Guerra e os esforcos empreendidos entre 0s paises na obtencdo dos
recursos naturais, o livro contribui para o entendimento do contexto pos-guerra e dos novos
rearranjos para a extensdo do Servico para outras regides do pais, bem como a proposta de um
novo projeto de satde publica para o Brasil. Com um olhar atento e sensivel & mudancas
ocorridas, situa de forma critica as politicas de saude do SESP e os direcionamentos para uma
agenda econdmica dentro do projeto de desenvolvimento regional do Estado brasileiro.
Trazendo para o plano regional, em uma analise local mais minuciosa, a dissertacéo,
“Entre lagos e floresta: atuacao do Servico Especial de Satide Publica (SESP), no saneamento

do Médio Rio Doce (1942 — 1960)*°, de Maria Terezinha Bretas Vilarino, nos auxilia na

16 PINHEIRO, Themis Xavier de Albuquerque. Satde Publica e ideologia: um estudo sobre o Servigo Especial
de Saude Puablica — 1942 a 1974. Dissertacdo. Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo. Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Natal — RN, 1992.

17 BASTOS, Nilo Chaves de Brito. SESP/FSESP: 1942 — Evolucdo Historica — 1991. 22 Edigdo. Brasilia:
Fundac&do Nacional da Saude, 1996.

18 CAMPOS, André Luiz Vieira de. Politicas Internacionais de Salide na Era Vargas: o Servico Especial de
Salde Publica, 1942-1960. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006.

9 VILARINO, Maria Terezinha Bretas. Entre lagoas e florestas: atuagdo do Servigo Especial de Satude Publica
(SESP) no saneamento do Médio Rio Doce (1942-1960). Dissertagdo. Programa de Pds-Graduagdo em Historia.
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte — MG, 2008.
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compreensdo da atuacdo da agéncia, seja através da montagem da estrutura de saude, na
assisténcia médica ou nos projetos de educacdo sanitéria na regido. De acordo com a autora, a
atuacdo do SESP na regido do Médio Rio Doce acompanhou as circunstancias de sua criagéo,
atendendo os esforcos de guerra e servindo de interesse para 0 governo brasileiro em
salvaguardar sua presenca em regides do interior do pais. Ao analisar as concepg¢des de saude
e as préaticas adotas pelo Servigco em algumas cidades de Minas Gerais e do Espirito Santo,
Maria Vilarino sugere a constituicdo de campos de experimentos na aplicacdo de técnicas e
metodologias de intervencdes, como medicamentos e inseticidas, além de culpar a populacéo
pelo estagio sanitario local.

Estudos sobre a Fundacéo SESP e os sujeitos sociais presentes na agenda do servico no
Amazonas ganharam relevancia na dissertacio de Amandia Sousa?®. A pesquisa busca
demonstrar que, mesmo nao possuindo uma politica de saude oficial direcionada para as
populacdes indigenas, os profissionais da Fundacéo incluiram as diversas etnias dentro dos seus
cuidados. A partir de entrevistas com trabalhadores, a autora se depara com relatos de diversos
profissionais nos cuidados com os indigenas durante suas atividades. Para Amandia, € relevante
considerar 0 avanco da saude publica institucionalizada para o interior do pais e, mesmo nédo
havendo na legislagdo uma politica especifica, os funcionérios da instituicdo incluiram os
indigenas dentro de suas acbes com 0 uso da estrutura de salde instalados pela FSESP.

Tomando como referéncia trabalhos que abordam as estratégias de atuacdo do Servigo,
temos a tese de José Leandro Rocha Cardoso?!. Na pesquisa, 0 autor se propds a abordar, a
partir dos estudos das Ciéncias Sociais, o direcionamento das atividades de educacao sanitaria
dado pelo SESP, durante a década de 1950. A continuidade do Servico no p6s-guerra e a busca
por uma identidade conferiram a educacéo sanitaria o reconhecimento como atividade essencial
na consolidacdo do modelo de salde sespiano. A vitoria de Vargas nas eleicdes presidenciais
alinhou um discurso com propostas de politicas publicas para a salde direcionadas para a
bandeira do desenvolvimentismo e a inclusdo das massas rurais no projeto de construcéo
nacional. Cientistas sociais tiveram papel fundamental na tarefa de interpretar o modo de vida
dos sertanejos no entendimento de seus habitos, referenciais de cura, etc. José Arthur Rios,
Carlos Medina e Luiz Fernando Fontenelle, formados em cursos de saude publica nos Estados

Unidos, iniciaram os estudos sobre as populagdes rurais e construiram as diretrizes para a

20 Conferir. SOUSA, Amandia Braga Lima. A Fundac&o Servicos de Saude Publica (FSESP) no Amazonas:
Um estudo de caso sobre a atuagdo junto aos indigenas. Dissertagdo. Programa de Pds-Graduacdo em Salde,
Sociedade e Endemias na Amazonia. Universidade Federal do Amazonas — Manaus - AM, 2011.

2L CARDOSO. 2009. Op. Cit.
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formacdo dos profissionais do Servigo. Para José Cardoso, as ciéncias sociais tiveram papel
fundamental no direcionamento dos programas de saude publica implementados pela agéncia,
bem como na defini¢do do papel da educacgéo sanitaria na construcdo de um modelo de salde
publica do SESP e a formacao de uma consciéncia sanitaria.

Inimeros outros trabalhos em formatos de artigos cientificos produziram conhecimentos
acerca da atuagdo do SESP e serviram como apontamentos historiogréaficos para essa pesquisa.
Enveredar por essas leituras nos possibilitou observar ndo apenas lacunas, mas também um
vasto campo de pesquisa em aberto, sobretudo quando o cenario € a regido amazonica. Afinal,
qual o lugar do SESP na Amazdnia? Que barganhas junto aos poderes publicos locais 0 SESP
negociou para atuar nas cidades paraenses? As relagdes estabelecidas com base no discurso de
politica de boa vizinhan¢a possuiam simetria? Quais os sentidos das intervencdes e o alcance
da instalacdo de hospitais e postos de saude no interior do Parad? Quais critérios eram usados
para selecionar os profissionais de salde, os contetdos a serem estudados e as atribuicdes a
serem dadas, em especial as visitadoras e aos guardas sanitarios? Em relacdo a educacéo
sanitaria proposta pelo Servico, quais estratégias e recursos foram utilizados para alcancar os
moradores? Como eles reagiram? Houve resisténcias? Foi algo impositivo ou sedutor?
Responder a essas questdes sdo fundamentalmente importantes para o entendimento das agoes
do SESP no Para.

Diante disso, esta tese, considerando as muitas contradi¢cbes no desenvolvimento das
atividades observadas, defende a ideia de que foi o SESP, a agéncia responsavel pela
interiorizacdo da salde publica na AmazoOnia paraense. Esse processo se deu a partir do
envolvimento dos moradores locais nas funcBes de visitadoras e guardas sanitarios, da
construcdo de postos de satde e de hospitais em locais em que esses ndo existiam, bem como a
partir de estratégias de comunicacdo e propagandas que chegavam a diferentes municipios do
Pard. No entanto, as acGes se davam de maneira contraditoria, pois a agéncia levava
atendimento de salde para a populacdo do interior, areas carentes de servigos publicos, ao
mesmo tempo que eram tomadas acOes impositivas, eivadas de preconceitos contra oS
moradores locais, sobretudo ao buscar desqualificar seus habitos e culturas.

O corte cronologico situa a pesquisa entre os anos de 1942, momento da cria¢do do
Servico até o ano de 1945, marcado pelo final da guerra. Para além dos interesses diplomaticos
e politicos existentes, tanto para o Brasil quanto para os Estados Unidos, a documentacao
pesquisada nos aponta caminhos para responder aos questionamentos acima e problematizar
tantas outras questdes. Mesmo apresentando algumas atividades ocorridas nos estados vizinhos

e até mesmo nos paises atendidos pelos congéneres do Servico, optou-se por concentrar a
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discussdo da pesquisa no interior do Pard, visando justamente a investigar esse processo de
interiorizacdo da salde, durante o decorrer da Segunda Guerra Mundial.

Com vistas em percorrer os caminhos apontados por esta tese, foi realizado
levantamento, pesquisa e analise de documentos oficiais produzidos pelo SESP, sobretudo das
atividades desenvolvidas na Amazonia paraense. Parte do acervo pesquisado se encontra nos
arquivos e bibliotecas do Instituto Evandro Chagas, em Ananindeua, no Pard, e na Casa de
Oswaldo Cruz — Fiocruz, no Rio de Janeiro. Trata-se de fontes dispersas pelo pais e de certa
maneira impdem dificuldades de acesso ao pesquisador. Bacellar aponta para os problemas
enfrentados, de forma geral, pelos servigos publicos: falta de pessoal, de instalages adequadas
e de recursos. Aventurar-se pelos arquivos é sempre um desafio, mas um esfor¢o que quase
sempre leva a alcancar resultados muito gratificantes??.

Entre as fontes utilizadas, destacam-se os Boletins do SESP, informativos oficiais do
Servico, tendo sua primeira publicacdo em dezembro de 1943, com producdo quinzenal e,
depois, mensal. Os Boletins se apresentavam como uma resenha do SESP, com a intengéo de
mostrar ao grande publico as atividades postas em pratica pelo Servico. Mesmo sendo feito no
Rio, justificava a necessidade “de ser verdadeiramente nacional”. Para isso, contava com
“chefes ou subordinados na cooperagdo com o Boletim”. As primeiras palavras escritas na
edicdo n° 1, sdo do General Georg C. Dunham, um dos maiores publicadores nas edi¢des. Para
esse norte-americano, “o Boletim era um jornal da familia e, como tal, queria divulgar tudo o
que de interessante acontecia aos membros da grande familia”?3. Evidente que nem tudo
aparecia nas paginas informativas, sobretudo a fala dos moradores locais, caboclos, ribeirinhos,
indigenas, etc. Quando ndo eram totalmente negligenciados, eram apresentados de forma
depreciativa, sobretudo reforcando a ideia de possuirem habitos e costumes que nao
correspondiam aos comportamentos tidos como sadios e higiénicos que eram propalados pelo
SESP. Enquanto fonte utilizada, foi importante problematizar as representacdes e as
intencionalidades construidas e divulgadas nas paginas do boletim. Conforme nos alerta Bloch,
“tudo o que 0 homem diz ou escreve, tudo o que fabrica, tudo o que toca pode e deve informar
sobre ele”?.

O Departamento de Arquivos e Documentacdo da Casa de Oswaldo Cruz, no Rio de

Janeiro, possui um vasto acervo documental com diversas fontes historicas originais do SESP.

2 BACELLAR. C. A. P. Uso e mau uso dos arquivos. In: PINSKY, C. B. (Org.). Fontes histéricas. Sdo Paulo:
Contexto, 2005. p. 49.

23 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 1, 1943, p. 1.

24 BLOCH, Marc. Apologia da Historia ou Oficio do Historiador. Rio de Janeiro. Editora Jorge Zahar, 2001, p.
79).
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Na Secdo Administracdo, foi possivel ter acesso a: Estrutura juridica e Legislacdo; Organizacdo
e Funcionamento; Material e Patrimdnio. JA na Secdo Assisténcia Sanitéria encontramos:
Cursos e treinamentos; Formacdo e Capacitacdo; Educacdo sanitaria; Salde e saneamento;
Unidades de saude; Tratamento meédico e profilaxia; e Saneamento basico (agua e esgoto,
abastecimento de agua). Entre os destaques dessa documentacdo estdo as iconografias,
principalmente o registro das estruturas construidas pela agéncia e 0s cursos e treinamento
ministrados pelo Servico. As fotografias no acervo, mostrando recortes de um contexto,
poderiam trazer diversas intencionalidades. Sem duvida, “ha que se considerar a fotografia
como uma determinada escolha realizada num conjunto de escolhas possiveis, guardando esta
atitude uma relacdo estreita com a visdo de mundo daquele que aperta o botdo e faz ‘clic’”?°.
Por tras do registro de um hospital em pleno interior da Amazonia, onde se destacavam pessoas
no entorno, como as méaes com bebés no colo e tantas outras criancas circulando pela area, ou
mesmo uma foto posada das visitadoras sanitarias durante as visitas domiciliares, nos faz
questionar os propositos da agéncia em divulgar determinadas imagens.

Outra documentacdo produzida pelo SESP e coletada nos arquivos do Instituto Evandro
Chagas, foi sobre a construcdo dos postos de higiene e hospitais no Estado do Para. A partir
dessas fontes foi possivel ter acesso ao inquérito levantado pela agéncia nas cidades
contempladas pelas construcdes hospitalares. Com algumas informacdes baseadas no Censo de
1940, pretende-se entender um pouco do interior paraense. Um ponto significativo foi ter acesso
aos registros fotograficos do contexto, sobretudo das instalacBes prediais. Para 0 manuseio
desses registros, foram importantes as impressées de Le Goff, para quem o documento é
monumento, e resulta do esforgo de sociedades histéricas para impor ao futuro, voluntéria ou
involuntariamente, determinada imagem de si proprias?.

Na hemeroteca digital, foram consultados os periddicos A Noite (RJ), O Jornal (RJ),
Correio da Manhd (RJ), Diario da Noite (RJ), Jornal do Comércio (AC) e O Acre (AC). Coube
aos Boletins do SESP reproduzir em seus informativos algumas publicagcdes dos jornais
paraenses A Vanguarda e a Folha do Norte. A importancia em examinar essa documentacao €
poder extrair informacdes no sentido de entender o provavel alinhamento dos meios de
comunicagdo com as acdes do governo. Alias, parte consideravel dos veiculos informativos no

Brasil, durante o Estado Novo, estavam sob controle do DIP — Departamento de Imprensa e

2 MAUAD, Ana Maria. Poses e flagrantes: Ensaios sobre Histéria e Fotografias. Editora da Universidade
Federal Fluminense. Niterdi. Rio de janeiro, 2008, p. 33.
% |E GOFF, Jacques. Historia e Meméria. Campinas: Editora UNICAMP, 1996.
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Propaganda. De acordo com Tania Regina de Luca, “o dominio dos meios de comunicagao era
de fundamental importancia para enfatizar as realizacbes do regime, sua adequacao a realidade
nacional e para a promogao, pessoal e politica, da figura de Vargas”?’. Conforme orienta Le
Goff, “o documento ndo é in6cuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade que o produziram [...]"%.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro com o titulo: SESP — Servico
Especial de Saude Publica — War baby no combate as doencas, tem como principal objetivo
apresentar a agéncia, sua criacdo, diretrizes e projecdes. Também nesse capitulo, abordamos a
participagdo dos Estados Unidos da América, na criacdo das agéncias de saude, durante a
guerra, no combate as doengas, examinando sobre suas possiveis intencionalidades, além de
apresentar o Programa da Amazénia, situando os problemas sanitarios existentes e refletindo
acerca de sua implementacédo no estado do Para.

No segundo capitulo, com o titulo: “Visitadoras e Guardas Sanitarios do SESP:
selecdo, formacdo e atuagdo”, tem-se como ponto central a agenda de formacdo de
profissionais que iriam atuar nas frentes de trabalho junto aos moradores do interior. O
programa de treinamentos e formacg6es abrangia: médicos, engenheiros, enfermeiras, auxiliares
hospitalares, praticos de laboratorio, agentes de nutricao e topdgrafos. Esse capitulo tem como
proposta discutir duas categorias profissionais recrutadas entre os moradores locais, como as
visitadoras sanitarias e guardas sanitarios. Como forma de abordagem, privilegia-se a analise
do curso ocorrido na cidade paraense de Santarém, verificando o processo de selecdo, de
formacédo e de atuacdo de profissionais, homens e mulheres, e as experiéncias deles em contato
com a populacéo local.

No terceiro capitulo, consideramos algumas atividades construidas pelo SESP dentro do
Programa da Amazonia. Com o titulo: “Estruturas de satude e saneamento do Programa da
Amazonia: hospitais, postos de saiide e abastecimento de agua no interior”, pretende-se
analisar os sentidos dessas intervengdes, os critérios utilizados para as construc@es seja no que
diz respeito & arquitetura ou mesmo ao local escolhido para as edificagdes. Através das
documentacBes, buscar o entendimento da participacdo do poder publico local, as

intencionalidades existentes e os alcances e limites dessa politica publica para a populagéo.

27 LUCA. Tania Regina de. As revistas de cultura durante o Estado Novo: problemas e perspectivas. 1V Encontro
Nacional da rede Alfredo de Carvalho. 2006, Sdo Luis do Maranhdo/MA. Anais do 4° Encontro Nacional de
Historia da Midia. Sdo Luis/MA: Rede Alfredo de Carvalho, 2006. v. 1. p. 1- 13.

28 LE GOFF, J. Documento/Monumento. In Histéria e Meméria (pp. 509-524). Campinas, SP: Editora da
Unicamp. 2012, p. 519.
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O quarto e ultimo capitulo, “O SESP na guerra contra vermes € mosquitos: a
educacdo sanitaria na Amazonia e suas estratégias de divulgacdo”, tem como objetivo
analisar os mecanismos de divulgacédo e os recursos pedagogicos utilizados pelo SESP, tais
como a escola, o radio, o cinema (slide sounds), os clubes de salde e os cartazes produzidos
pelo artista suico Pierre Chabloz. De posse das fontes oficiais e jornalisticas, intenta-se buscar
0 entendimento da agéncia sobre a populagéo local bem como as representagdes criadas sobre

a regido, dentro do projeto de educacéo sanitaria.
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CAPITULO 1
SESP:
war baby no combate as doencas.

DECRETO-LEI N° 4,321, de 21 de maio de 1942.

O Presidente da Republica, nos termos do artigo 180 da Constituicao,
Resolve aprovar o Acordo, sobre salde e saneamento do Vale do Amazonas
entre o Brasil e os Estados Unidos da América, firmado em Washington, a 11
de marco de 1942, de conformidade com os principios assentados na ATA
FINAL da Terceira Reunido de Consulta dos Ministérios das RelagOes
Exteriores das Republicas Americanas.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.
GETULIO VARGAS

Oswaldo Aranha.?®

A criacdo do SESP — Servico Especial de Saude Publica — foi consequéncia imediata da
conjuntura politica internacional e fruto de negociagdes entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos. Nascida durante a 22 Guerra Mundial, a nova agéncia se debrucaria sobre a
saude e o saneamento da regido amazonica. Segundo Campos, “para os Estados Unidos, a
adesdo do Brasil a causa dos Aliados tornou-se imperativa, sendo o projeto de saude e
saneamento vital para os interesses norte-americanos no Brasil”®®. A Amazonia voltava a ser
destaque no cenario nacional e internacional, tendo a borracha como figura central e produto
regional a ser explorado. Se no final do século XIX e inicio do XX, capitais como Belém e
Manaus experimentaram “a riqueza criada pelo latex e a contribui¢do para uma reorganizagao
do espaco urbano, sempre em fungio do mercado especializado da borracha”®!, a década dos
anos 40 do século XX assistiu aos esfor¢os para uma retomada mais sistematica dessa
economia. Nesse processo, acordos entre o governo de Vargas e o Estados Unidos da América,
suscitaram medidas relacionadas a salde publica voltadas, sobretudo, para as cidades do interior
da Amazdnia. Com um novo contexto politico e econdmico, era necessario, diante de um
quadro de doencas, cuidar da satde dos trabalhadores envolvidos na extracdo do latex e — por
que ndao? — dos moradores locais. Os desdobramentos dessas questdes, conforme ja indicado

29 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE PUBLICA. Normas legais e
regulamentares da Fundacdo SESP. 1942/1979. p. 8.

30 CAMPOS, André Luiz Vieira de. Politicas internacionais de salide na era Vargas: o Servigo Especial de Salde
Publica. GOMES, Angela de Castro. (org.) Capanema: o ministro e seu ministério. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000. p. 201.

31 SARGES, Maria de Nazaré. Belém: Riquezas produzindo a Belle Epoque (1870-1912). 32 edic4o. Editora
Paka-Tatu. Belém, 2010, p. 114.
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nas consideracdes iniciais desta tese se daréo ao longo das discussfes que seguem neste e nos

proximos capitulos.

A questdo da saude publica ficou cada vez mais presente na agenda politica e
diplomatica dos paises nos anos iniciais do século XX, e se acentuou no decorrer da Segunda
Guerra Mundial, quando os Estados Unidos criaram agéncias de saude com projecoes
internacionais. Segundo Marcos Cueto, “durante a maior parte dos séculos XIX e XX o termo
salde internacional associou-se a acordos governamentais, disciplinas universitarias e
programas sanitarios em paises pobres®?”. Assim nasceria o SESP, uma agéncia bilateral,
programada para atuar nas regides mais pobres do Brasil, a priori na Amazonia, depois se
estendendo pais afora. Ainda na Il Conferéncia dos Chanceleres, reunida em 1942, no Rio de
Janeiro, ficou acordado que “a defesa do Hemisfério Ocidental requeria a mobiliza¢do das
forgas vitais, humanas e materiais, das republicas americanas, isto é, em &reas carentes de
recursos médicos e sanitarios, mas com potencial grande em recursos naturais”3. N&o apenas
o Brasil se tornou alvo da politica externa norte-americana: como o interesse estava voltado
também para a exploracdo dos recursos naturais, soava quase que imperativa a influéncia na
salde publica dos paises vizinhos. Nesse contexto, os Estados Unidos se colocaram na dianteira
na construcdo de uma agenda de salde e de saneamento para esses paises.

De acordo com as decisOes estabelecidas entres os chanceleres, ficou acordado que
seriam tomadas “medidas sanitarias e de saide adequadas, como contribui¢do indispensavel
para que os povos das republicas americanas pudessem assegurar seu poder defensivo e 0s
meios de resistir 4 opressdo”®*. As discussdes sobre a prevencdo e o combate as doencas
estavam entre as principais pautas estabelecidas nas reunides politicas. Nesse cenario, parecia
haver um esforco em caracterizar o SESP como uma agéncia nascida na guerra e para a guerra.
Os documentos oficiais buscavam destacar a importancia do Servigo durante o conflito
mundial, ao apresenta-lo como um war baby, em um contexto em que os “Estados Unidos, na
faina de encontrar certas matérias-primas para alimentar sua maquina de guerra, precisavam da

borracha da Amazénia, do minério de ferro e do cristal de rocha do vale do rio Doce”®.

32 CUETO. Marcos. Salde Global: uma breve histdria. Editora Fiocruz, 2015. p. 12.

33 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 15, 1944, p. 7.
3 Idem, p. 7.

3 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 11, 1949, p. 8.
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Né&o apenas o Boletim, enquanto revista oficial do SESP, buscou construir essa imagem.
Ao pesquisar em jornais, nos deparamos com uma coluna de O Jornal®, e assinada pelo seu
proprietario Assis de Chateaubriand®’. Em um longo artigo, intitulado “A Batalha da Saude”,
foram apresentadas as atividades do SESP na Amazonia, e as duas batalhas travadas na regido,
“a da borracha e a da satide”, e afirmava que uma era condicdo da outra. Isto €, para se produzir
a borracha, tdo necessaria em tempos de guerra, era preciso cuidar da saude dos trabalhadores,
a0 passo que a reportagem questionava que ‘“sem trabalhadores higidos, sem populacao
ribeirinha sadia, como incentivar a cultura da hevea?”. Ao longo ainda da matéria, ¢ citada a
palestra do Dr. K. Chamberlain Waddel, baiano de Feira de Santana, filho de pais norte-
-americanos, e diretor do Servigco Especial de Saude Publica, que se reportava ao SESP como
um “exército” que possuia, em seu front, médicos, engenheiros, funcionarios e trabalhadores.
Portanto, na “Batalha da Satde”, outros “soldados”, estes, profissionais que atuariam na saude
publica, davam o tom bélico para a atuacdo do SESP. Segundo, ainda, o Dr. Waddel, a luta
ocorria “contra o tempo e 0 espago, contra a floresta e a fauna. Os inimigos eram muitos e
sabiam defender seu territorio. Dentre eles, os mais perigosos eram da forca aérea. Néo
Messerschmidt nem Junkers, a forga aérea seriam os mintisculos e perigosos mosquitos”°.

O Brasil vivia os anos do chamado Estado Novo, periodo em que a administracdo de
Getulio Vargas instituiu um governo ditatorial e, por meio de uma Constituicdo autoritaria,
possuia como uma das orienta¢fes o controle social através da presenca de um Estado forte,
comandado por um lider carismatico, capaz de conduzir as massas no caminho da ordem®. A
aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos foi uma jogada politica estratégica, isto é, uma

possivel alianca com aquele pais possibilitaria a Getulio Vargas tirar vantagens do governo

% Criado em 17 de junho de 1919, no Rio de Janeiro, se colocou como um jornal diario matutino. Em 1924 foi
comprado por Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mello, alcangando grande importancia na histéria da
imprensa brasileira, até sua extingdo, em 1974. Importa destacar que com a instalacdo do Estado Novo, ap6s o
golpe de 10 de novembro de 1937, O Jornal foi obrigado a apoiar Vargas, para ndo deixar de circular. BRASIL,
Bruno. Artigo arquivado em Hemeroteca, 12 de novembro de 2015. Disponivel em
https://bndigital.bn.gov.br/artigos/o-jornal/

37 Segundo Lima, “Chatd, Bardo do Brasil. Jornalista que formou um império com 80 veiculos, entre impressos,
revistas, emissoras de radio e de televisdo. Seus impressos sobreviveram aos governos de Artur Bernardes,
Washington Luis, Getalio Vargas, Eurico Dutra, Juscelino Kubitscheck, Janio Quadros e Jodo Goulart — sempre
enaltecendo e/ou desfiando a todos. A Unica batalha perdida foi contra os militares, que j& chegaram & Presidéncia
articulando uma maneira de derrotar o Velho Capitdo”. LIMA, Ana Paula Pereira. Assis de Chateaubriand e Silvio
Santos: patriménios da imprensa nacional. Juiz de Fora: UFJF; FACOM, 2° sem. 121 fl. mimeo. Projeto
Experimental do Curso de Comunicagdo Social. 2001.

38 O JORNAL. Rio de Janeiro. 26 de maio de 1943, p. 4.

39 |dem.

40 CAPELATO. Maria Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo? O Brasil Republicano: o tempo do
nacional-estatismo, do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. FERREIRA, Jorge. DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves. (orgs) 22 Ed. Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2007, p. 109.
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norte-americano. Segundo Delmo Arguelhes, a “politica externa de Vargas ¢ tida como
pragmaética e exemplar. Ele teria conduzido a aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos de
modo a extrair o maximo de vantagens”.** A neutralidade bélica sustentada pelo Brasil em
pleno curso da guerra chegaria ao fim, pois a reunido dos Ministros das Rela¢des Exteriores das
Republicas Americanas*?, no Rio de Janeiro, “ndo foi apenas o momento temporal que marcou
o fim da neutralidade brasileira, mas através de negocia¢Ges sutis com o governo norte-

-americano, alimentou-se um sonho, uma projecdo mundial de na¢do”.*3

Além do apoio militar, era muito importante para os Estados Unidos o fornecimento de
matérias-primas e materiais estratégicos, como fibras, 0leos vegetais, manganés e o mais
urgente de todas: a borracha.** A urgéncia e a dependéncia desta matéria-prima sdo comentadas
por Edilza Fontes, para quem “os EUA dependiam da borracha dos ingleses que vinha do Ceilao
e da India, com os quais ndo poderia contar neste momento, ja que estas areas estavam
controladas militarmente pelo Japao”.*® Com a Il Guerra, os alemées cortaram as rotas de
abastecimento da borracha da Asia para a Europa e também para os Estados Unidos. De acordo
com Veronica Secreto, “o controle japonés do abastecimento da borracha colocou aos aliados
mais uma dificuldade: conseguir rapidamente um fornecedor de borracha, sobretudo para a
industria bélica™®. Tal contexto impulsionou a América Latina como regido estratégica, devido
ao fato de essa “regido se tornar a principal fonte de suprimentos ¢ matérias-primas vitais,
sobretudo depois que os japoneses atacaram o extremo oriente”*’. No caso brasileiro, destacava-

-se a borracha amazonica.

4 ARGUELHES. Op. Cit. p. 74.

42 Muito embora importantes decisdes tenham sido tomadas durante a realizagdo da Il Conferéncia no Rio de
Janeiro, como o fim da neutralidade do Brasil na Guerra e a celebragdes de acordos bilaterais, ao que tudo indica,
foi um encontro bastante tenso entre os paises participantes. Neste sentido, ver o artigo de Micael Silva, onde o
autor aborda que paises da América Latina como “Peru, Paraguai, Bolivia e Chile preferiam acompanhar a posicao
argentina e se manteriam neutros. A resisténcia gerou intensa mobilizacdo da diplomacia norte-americana no
sentido de garantir o maior nimero possivel de paises que romperiam relagfes comercias e diplomaticas com o
Eixo”. SILVA, Micael Alvino da. As relagdes entre Brasil, Argentina e Estados Unidos a partir das Conferéncias
Pan-Americanas (1929-1945). In: Anais [...]. So Paulo, 2012.

4 ARGUELHES. Op. Cit. p. 75.

4 OLIVEIRA, Nilda Nazaré Pereira. A Borracha da Amazonia, os Acordos de Washington e a Politica Externa
brasileira. Simpésio Nacional de Histdria, 222 edi¢do. 2003, Jodo Pessoa. Anais [...]. Jodo Pessoa. 2003, p. 2.

4 FONTES, Edilza. A Batalha da Borracha, a Imigracéo Nordestina e os Seringueiros: a relagdo histdria e natureza.
Faces da Histdria da Amazonia. NEVES, Fernando Arthur de Freitas, org. Belém: Paka-Tatu, 2006, p. 236 ¢
237.

4% SECRETO, Verdnica Maria. Flria epistolar: as cartas das mulheres dos soldados da borracha — uma
interpretagdo sobre o significado da assisténcia as familias. Revista Esbocos, vol. 12, n° 14, Universidade Federal
de Santa Catarina, 2005, p. 172.

47 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 15. 1944, p. 4.
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Nascido para a guerra, o SESP foi uma agéncia que perdurou por 49 anos, sendo
desativado em 1991, pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo. Ao longo desses anos
atuou com uma vasta agenda na area da saude e do saneamento em varias regides do pais, bem
como na formacéo de agentes de saude, na construcdo de postos de saude, de hospitais, de
sentinas e no abastecimento de agua, além da execugdo de um projeto de educacao sanitaria
voltados sobretudo para os moradores do interior.

Este capitulo tem como objetivo apresentar o SESP no que tange a sua criagdo, as
diretrizes e as projecdes e, principalmente, as suas frentes de atuacdo na Amazonia paraense, a
partir do denominado Programa da Amazonia. Tal programa, além de apresentar os problemas
sanitarios existentes na regido, contém as acles desenvolvidas pelo Servico e permite
compreender as bases para a interiorizacdo da saude publica pelo interior da Amaz6nia

paraense, por meio de projetos de saneamento e de educacgdo sanitaria.
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1.1. — “Produzindo satide para produzir matérias-primas”: a criacdo de um

servico de saude em tempos de guerra

A criacdo do SESP trouxe consigo uma série de normas legais e regulamentares. O
contrato sobre saude e saneamento entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos teve a
intermediacdo do Institute of Inter-American Affairs. Segundo as atribuicdes, o servico ficaria
subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude, e teria como principais focos as seguintes

atividades:

1) o saneamento do Vale do Amazonas, especialmente a profilaxia e os
estudos de malaria e a assisténcia médico-sanitaria aos trabalhadores ligados
ao desenvolvimento econdmico da referida regido; 2) o preparo de
profissionais para trabalhos de salde publica, compreendendo o
aperfeicoamento de médicos e engenheiros sanitaristas, a formacdo de
enfermeiras de salde publica e o treinamento de outros técnicos; 3) a
colaboragdo com o Servico Nacional de Lepra e, por intermédio deste com as
reparticOes sanitarias estaduais, para o combate a Lepra“®.

Conforme podemos observar, as atividades do SESP se constituiam em um campo
bastante extenso, com atuacdes que contemplavam os estudos e tratamentos da malaria,
formagcdo de profissionais da saude e a colaboragdo com outras agéncias de saide. De acordo
com o que ficou estabelecido, o SESP “teria poderes para elaborar e executar o programa de
saude e saneamento™®. Ainda que subordinado ao Ministério da Educacio e Sadde, possuia
autonomia assegurada pelo volumoso recurso financeiro constatado nas clausulas de
funcionamento, sendo garantido dinheiro por parte do governo brasileiro e norte-americano.
N&o a toa, a atuacdo do Servico, por ser um programa cooperativo de salde e saneamento,
atenderia “as necessidades da guerra e assim visasse a mobilizag¢do de recursos € que 0S mesmos
se tornassem disponiveis de uma maneira rapida e crescente as Nagdes Unidas”*°. Garantido os
interesses norte-americanos, dentro dos esfor¢os de guerra e as necessidades de matérias-
-primas, no Brasil “a trajetoria do SESP nunca deixou de estar afinada com os interesses do
regime Vargas de fortalecimento do Estado Nacional e de desenvolvimento econdmico™!. A

criacdo do Servigo deixou evidente a existéncia de diversos interesses politicos.

8 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE PUBLICA. Normas legais e
regulamentares da Fundacdo SESP. 1942/1979, p. 9.

4 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 6. 1944, p. 1.

% BASTOS. Op. Cit. 1996. p. 30.

51 CAMPOS. A. Op. Cit. 2006, p. 56.
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“Estratégia sanitaria” foi como o jornal carioca Diario da Noite®? se referiu a criacéo do
SESP. Para o noticidrio, a agéncia “resultou de um dos acordos de Washington e trazia, na hora
penosa da guerra, um instrumento de boa vizinhanca e por isso seu custeio resulta de
contribuicBes de brasileiros e norte-americanos*3. A instalagdo do SESP a partir da celebracéo
dos acordos bilaterais entre Brasil e Estados Unidos era justificada pela necessidade de
estabelecerem-se esforgos conjuntos na luta e no combate contra as doencgas. Segundo 0 norte-
-americano George Dunham®*, os servigos Cooperativos Interamericanos de Sadde Publica
foram organizados para ajudar o fortalecimento da “politica de boa vizinhanga, num momento
em que a ameaca de conquista alema era mais séria e se tornava necesséria todos 0s meios
possiveis para combater a influéncia do Eixo nas Américas”°. Importa considerar que a pratica
de promocdo de salde a partir de lacos cooperativos possuia um alvo em comum, sendo, ao
mesmo tempo, os paises alinhados ao “Eixo” e 0S mosquitos, 0s grandes adversarios a serem
combatidos. Nesse interim, os Estados Unidos se colocavam na dianteira do processo, como 0
responsavel em conduzir as a¢es na luta contra os inimigos.

Tendo sido criado em tempos de guerra, o Instituto de Assuntos Interamericanos
desenvolvia suas atividades ligadas aos esforcos para abastecimento durante o combate, e sua
atuacdo ocorria principalmente nas areas de interesse na producéo de recursos minerais. O seu
proprio presidente, o General George Dunham, afirmava que “milhares de trabalhadores
estavam ativamente empenhados na producéo de cobre, manganés, chumbo, borracha, fibras,
quinino, madeira e outros materiais importantes para o esfor¢o de guerra”®®, Existia um discurso
de exaltacdo e protegdo a saude dos trabalhadores, pois, “por tras das curvas de produgdo, havia
uma emocionante histéria do trabalho humano. E quem se desdobra em esforcos para manter
esses homens saudéveis e felizes seriam os médicos e os engenheiros sanitarios”.>’ Na fala do

general, os trabalhadores ligados a exploracdo das riquezas naturais seriam figuras

52 Trata-se de um vespertino carioca fundado em 1929 como parte do grupo de jornais que comegava a constituir,
a época, o conglomerado de Assis Chateaubriand. A partir de 1937, com o transcorrer do Estado Novo, o jornal
apoiou o governo de Getllio Vargas. Cf. MOREIRA, Maria Ester Lopes. FGV CPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diario-da-noite. 2009.

53 DIARIO DA NOITE. Rio de Janeiro. 1 de dezembro de 1943, p. 3.

54 Diplomado em medicina na Universidade de Oregon, recebeu o grau de “Master of Arts” na Universidade de
George Washington, e o titulo de Doutor em Salde Publica na Universidade de John Hopinks; graduou-se na
Escola de Medicina Tropical da Universidade de Londres, na Escola de Medicina do Exército dos Estados Unidos.
Foi membro honorario da American Medical Association, do College of Physicians e da American Academy of
Tropical Medicine, da American Society of Bacteriologists e da Association of Military Surgeons. CORREIO DA
MANHA. Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1944, p. 1.

5 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 17. 1944, p. 7.

%6 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, p. 1.

57 |dem.
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indispensaveis para a concretizagdo da vitoria na guerra; e suas atividades, essenciais, mesmo
que a batalha fosse em outro campo, pois, “na produ¢do complexamente constituida da guerra
total, a permanente vigilancia contra a doenca torna-se 0 preco necessario da saude, como o é
da liberdade’8.

Politica de boa vizinhanca®® e programas cooperativos passaram a ser temas explorados
ao longo da guerra e estavam presentes nas mensagens de varios profissionais do SESP. Para o
governo norte-americano, as Américas tinham que se transformar em uma fortaleza do
hemisfério e dos proprios Estados Unidos®. “Espirito de boa vontade” e “pan-americanismo”,
era como o general Dunham se referia a aproximagao entre “Getalio Vargas e Roosevelt, [...]
amizade sincera existente entre os dois povos e que se firmaria ainda mais na assisténcia mutua
e na coopera¢do mutua [...]”’%L. Buscava-se intensificar um discurso de integracdo dos paises
americanos, sob a hegemonia dos Estados Unidos, extrapolando as fronteiras politicas e
influenciando questdes diplomaticas. Mayra Lago em artigo, demonstra como o discurso pan-
-americanista paraa Ameérica Latina foi construido e divulgado, por exemplo, através da revista
Em Guarda: para a defesa das Américas®?. Segundo a autora, buscava-se elaborar e propagar
imagens da grande amizade entre os Estados Unidos e a América Latina e os esforcos de guerra
que deveriam ser postos em pratica para evitar a invasdo do inimigo nazista®,

George Dunham que, por sinal, assinava varios artigos nos Boletins do SESP, escreveu
outra matéria intitulada “Dois anos de cooperacdo continental” na qual fazia um balanco das
lutas contra as doengas e refletindo sobre como os esforgos teriam assumido dimensdes
continentais. Tratava-se de um empenho em justificar a ideia de como a colaboracgéo entre os
paises teria favorecido “o trabalho no setor da satde e concorrido para valorizar o sentido de

unidade americana”®. Como forma de ratificar a importancia da unifo entre as nagdes no

58 |dem, p. 1.

59 Criada durante a Conferéncia Pan-Americana de Montevideo, em 1933, por Franklin D. Roosevelt, na época
presidente dos Estados Unidos, se referia a um periodo de relagdes politicas americanas com os paises da América
Latina entre 1933 até 1945, tinha entre os objetivos minimizar a influéncia europeia na América Latina. Ver:
TOTA, A. P. O Imperialismo Sedutor: a americaniza¢édo do Brasil na época da Segunda Guerra. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

80 1dem. p. 46.

61 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro. 7 de novembro de 1943, p. 6.

62 Segundo Gerson Moura, a revista possufa tiragens mensais e durou entre os anos de 1941 a 1945. Suas tiragens
eram em distribuidas em lingua portuguesa, espanhol e francés. Tendo grande distribui¢do no Brasil, e somente
no ano de 1943 foi distribuido no pais cerca de 630.000 exemplares. MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasil:
a penetracdo cultural americana. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1984, p. 35.

8 LAGO, Mayra Coan. Em guardas para a América e o discurso pan-americanista para a América Latina (1941 -
1945). Revista Latino-Americana de Historia, vol. 08, n° 22 — ago./dez. de 2019.

6 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, p. 1.
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combate as doencas em tempos de guerra, afirmava que “na doenga, as Américas tinham um
inimigo mais formidavel que Hitler. Pois Hitler, como tantos candidatos ao dominio do mundo,
via aproximar o seu ocaso, [...] a luta contra a doenga, entretanto, ndo tinha um fim a vista”®.
Entendemos a utilizacdo dos boletins do SESP ndo apenas como um meio de informacéo e
propaganda, mas sobretudo como instrumento de representagcdes na construgdo de imagens
exploradas entre os paises, principalmente quando elegia as doengas como inimigo mais mortal
que Hitler. Como nos sugere Roger Chartier, “as representagdes do mundo social sdo
construidas, e sdo determinadas pelos interesses de grupos que as forjam. Dai, para cada caso,
0 necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢do de quem os utiliza”®®.
Dessa maneira, em tempos de guerra, 0s meios de comunicagdes — como os boletins do SESP
e 0s jornais — eram utilizados para legitimar projetos e retratavam os inimigos que deveriam
ser exterminados.

Para além do campo de batalha, acenava-se para o campo de luta da sallde como uma
ardua guerra a ser vencida, e os discursos enfatizavam a necessidade de cooperagdo, pois “as
doencas ndo reconheciam as fronteiras politicas e atingia a todas as pessoas, sem a distin¢édo de
raga, cor ou crenc¢a”®’. Nesta toada, o Dr. Crispin Insaurralde, ao escrever um artigo sobre “A
saude na politica do bom vizinho”, enfatizou a pratica da boa vizinhanga no exercicio da
medicina ou do saneamento, como elemento para “melhorar conhecimentos, estreitar lagos de
amizade, ampliar o horizonte do médico das Américas — 0 que determinaria no futuro um
saneamento ¢ uma medicina continental, no terreno social, cientifico e moral”®. A
intensificacdo desses discursos exprimia as necessidades apresentadas pelo contexto da guerra
em que “exércitos aliados precisavam de matérias-primas; os soldados americanos estacionados
no Brasil deveriam ser protegidos das doencas tropicais; os trabalhadores envolvidos na
producio da borracha e minério precisariam de prevencio contra a maléria e outras doengas”®.

Para outro norte-americano, o Dr. John Yagly, da Divisdo de Saude e Saneamento do
IAIA, teria sido o programa de cooperagao, “iniciado para atender as necessidades de tempo de
guerra, o trabalho prometia produzir frutos que se fariam sentir por muito tempo apds a
guerra”’®, Afirmava ainda o médico “ter se passado mais de dois anos do inicio do programa e

milhGes de trabalhadores das indlstrias estratégicas nas outras Américas estavam se

% 1dem.

8 CHARTIER, Roger. A histdrica cultural entre praticas e representacdes. Lishoa: Difel, 1990, p. 17.
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beneficiando das atividades de satde e saneamento”’. Ao fazer referéncia a guerra e a luta
contra as doencas presentes nas regides produtoras de materiais estratégicos de guerra, dizia
que “a luta interamericana contra a doenca ndo era tdo espetacular quanto os choques no campo
de batalha. Mas, seus resultados se fariam sentir permanente nas relacdes entre os paises do
continente”’2. Além de projetar a extensio dos servicos realizados para um contexto pos-guerra,
buscava-se reforcar a necessidade de parceria entre os paises, como se todos fossem
dependentes das investidas norte-americanas.

Mais uma vez, a relacdo de cooperacdo entre os paises era o elemento principal na
explicagdo para um possivel sucesso na guerra, onde as reafirmagdes de parcerias ressaltavam
a intrinseca ligacdo existente entre salde, recursos estratégicos e a guerra, como forma de
reproduzir um mesmo discurso. A isto, podemos confirmar nas palavras de Yagly, quando
afirma que “a natureza ndo pensou nas necessidades da guerra ao distribuir pelo mundo as suas
mercés. Alguns dos mais ricos depdsitos naturais e dos pontos estratégicos para bases de defesa
estavam situados em lugares onde a doenca cobrava um pesado imposto sobre os homens””3,
Apobs a realizacdo dos inquéritos sobre salde e saneamento, a Amazonia, era apresentada como
uma regido necessitada de atencéo e cuidados do SESP. Portanto, o discurso construido sobre
a cooperacao entre os paises sugeria a necessidade de unido entre as na¢fes dentro dos esfor¢os
destinados a sanar a regido dos inimigos que assolavam a populagdo: 0s mosquitos e as
verminoses. Tal acdo ndo estaria restrita a Amazbnia e possuia abrangéncia continental,

conforme veremos a seguir.

L Idem, p. 3.
2 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 15. 1944, p. 3.
3 1dem, p. 4.
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1.2 — “As doencas nio respeitam fronteiras”: um projeto continental de
saude.

Nesse hemisfério, particularmente, o desenvolvimento dos recursos
naturais para o comércio inter-americano e a expansdo da industria requer a
cooperacdo dos paises vizinhos no combate a doenca. As enfermidades
transmissiveis nao respeitam fronteiras nacionais. Veja-se, por exemplo a
bacia do Amazonas. Essa imensa regido de florestas, grandes rios, populagéo
esparsa, poucas estradas e caminhos, e abrange territorio de seis paises —
Brasil, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Venezuela. O aumento de sua
producdo de borracha, 6leos vegetais, inseticidas drogas e outros produtos
florestais depende em parte do sucesso da cooperacdo inter-americana na
tarefa de melhorar as condicdes de satide e de saneamento no enorme vale™.

O registro faz parte de uma longa mensagem escrita pelo Dr. George C. Dunham, por
ocasido da passagem de dois anos das atividades da cooperacdo continental. Esse trecho
sintetiza um pouco o esforco empregado em propagandear e respaldar a necessidade de
intervencgdes na area da salde e do saneamento entre 0s paises envolvidos no processo e aponta
0 combate as doencas como essenciais para 0 desenvolvimento da Amazonia. Alias, esse
discurso, nas ultimas décadas, ganhou espaco ao considerar a saide como fator importante para
o crescimento econdmico e o desenvolvimento social”®. O que fica claro, porém, é que o projeto
norte-americano e a guerra contra as doencas ndo estavam restritos a Amazonia brasileira, pois
conforme defendia Dunham, “a luta contra a doenga assumiria dimensdes verdadeiramente
continentais. O trabalho no setor da salude concorria para valorizar o sentido da unidade
americana”’®. Ao se colocarem na dianteira desse processo, entendemos se tratar de uma forma

de destinar aos Estados Unidos certa hegemonia sobre os demais paises do continente.

Os esforgos de guerra e as necessidades por ela demandadas fizeram com que 0s norte-
americanos buscassem fortalecer lacos com os paises vizinhos, muito por conta das riquezas
naturais. Durante sua fala, Dunham lista um ndmero de matérias-primas que poderiam suprir a
indUstria norte-americana. Assim, o “cobre, estanho, zinco, tungsténio, chumbo, mercurio e
outros materiais industriais do México, Chile, Peru e Bolivia. Inclui sisal, agave e abaca do

México, Haiti e América Central; madeiras do Equador e da América Central”. Além desses,

74 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, pags. 1 e 2.
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76 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, p. 2.
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sdo citados, “Oleos vegetais do Brasil, México e América Central; nitrato do Chile; 12 couro e
peles do Uruguai, Peru e Argentina. Ainda a crescente producédo de borracha, quinino e rotenona
na América tropical”’’. Esse imaginario sobre a Amazonia como rica em recursos naturais era
elemento presente para os Estados Unidos. Para Weinstein, havia uma “fascinagdo persistente
entre os norte-americanos pela regido, bem como a intensificagcdo do interesse pelo Vale do
Amazonas, inspirada pela campanha da borracha durante a Segunda Guerra Mundial”’®,
Portanto, a relacdo de riquezas naturais com seus respectivos paises &€ importante para o
entendimento dos interesses norte-americanos na cooperacgéo internacional e como o discurso

de saude e saneamento dessas regides é parte da estratégia para chegar a esses paises.

Ao reforcar, ainda, as vantagens do projeto para o continente, George Dunham enfatiza
que “os beneficios do combate a enfermidade sao amplos. Como a chuva que vem do céu, eles
recaem indistintamente sobre os bons e os maus, sobre os pobres e ricos”’®. Dessa forma, nio
apenas as doencas pareciam nao reconhecer as fronteiras, como também néo as reconheciam os
interesses dos Estados Unidos sobre o conjunto do continente americano. A vista disso, através
desse discurso, as ideias e a¢des norte-americanas se expandiam para outras regides, levando
ao entendimento da constru¢do de uma “representacdo do mundo social — que, a revelia dos
atores sociais, traduzem posicoes e interesses objetivamente confrontados e que, paralelamente
descrevem a sociedade tal qual como pensam que ela é, ou como gostariam que fosse”®.
Portanto, aos paises vizinhos, apresentados como abundantes em recursos naturais e
dependentes de servigos de salude no combate as doengas que grassavam em suas regides a

cooperacdo e a intervencdo americana eram apontadas como saida.

Os discursos afirmativos recorrentes nos jornais brasileiros ganhavam ecos na midia
americana. O jornal Correio da Manha®!, destacou, em suas paginas, um discurso do general

Dunham transmitido pela radio Rede Azul para todo o territdrio norte-americano. Entre os

7 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, p. 3.

8 WEINSTEIN, Barbara. Modernidade Tropical: visGes norte-americanas da Amazonia nas vésperas da Guerra
Fria. Revista do 1EB n° 45, set. 2007, p. 156.

7 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacédo e Salde. Rio de Janeiro. N° 9. 1944, p. 3.

8 CHARTIER, Roger. Op. Cit. p. 19.
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fragmentos noticiados, foi destacada a execuc¢éo do plano de saneamento das regides dos vales
do Amazonas e do Rio Doce. Ao citar a cooperacao e o interesse mutuo do empreendimento,
apontava que as agdes ocorridas no Brasil seriam sentidas por todos, pois “nenhum pais tinha o
monopolio da luta contas as pragas ¢ as doengas”. E como forma de justificar as atividades para
0S norte-americanas, dizia que “uma doenc¢a desenvolvida, por exemplo, no vale amazdnico,
poderia encontrar condi¢Bes propicias a sua expansao, em vista das facilidades de transporte
aéreo, ser propagada aos Estados Unidos™®2. Chama a atencio nesse discurso a forma reiterada
de insistir na importancia da cooperacéo entre os paises e a apresentacdo do fato de as doencas
ndo respeitarem as fronteiras como justificativa; e, dai a necessidade de protecdo. Por outro, €
omitido o fato de que a presenga norte-americana no Brasil se da pela necessidade da borracha
da Amazébnia, da intensificacdo na busca por matérias-primas, da defesa hemisférica, da
expansdo das oportunidades de negdcios e também da promessa de alianca pan-americana e
redencdo espiritual®. Para além de um plano de saneamento e controle das doengas,
apresentava-se um projeto, delineado pelos Estados Unidos, que carregava consigo diversos

interesses sobre 0s paises latino-americanos.

Com o discurso de melhorias para todos os envolvidos, Dunham destacava ser
fundamental cuidar das fronteiras continentais para barrar “o perigo da expansdo de doengas
inoculadas por mosquitos e de outras enfermidades transmissiveis”, sobretudo com o
desenvolvimento dos transportes. Salientou, o militar, que “cada grande progresso nas
comunicagfes entre 0s paises suscitava novas problemas de salde e maior necessidade de
cooperagio internacional para combater a disseminagdo das doengas”®. A esse respeito, nos
ocorre o0 entendimento de Matta e Moreno sobre a ideia de saude global e suas relacdes com o
processo de globalizacdo, onde eles destacam existir uma disputa politica e 0 uso retérico de
indicadores para a construcdo de politicas para paises pobres e em desenvolvimento. Segundo
os autores, “para além do seu uso retérico, o fendmeno politico satde global representa a
construgdo de uma nova agenda para a saude do mundo”®®. Estava em curso, portanto, durante
a guerra, a implantacdo de uma agenda de saude que se pretendia global. Nela, os Estados
Unidos se impunham na direcdo do processo, objetivando manter certa lideranca através do

IAIA — Instituto de Assuntos Interamericanos.
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Como forma de validar seu discurso, o general tomava como exemplo as relagdes
existentes entre 0 governo brasileiro e o norte-americano. Segundo noticiario jornalistico,
Dunham afirmava estar “animado do espirito de boa vontade e pan-americanismo de que nos
davam exemplo os presidentes Vargas e Roosevelt. [...] Amizade sincera existente entre os dois
povos e se afirmavam ainda mais na assisténcia mutua e na cooperagio”®. Porém, é preciso
pensar que esse processo, que se pretendia cooperativo, ndo era, na verdade, uma conversa entre
iguais; e por tras desse discurso estava em jogo o projeto imperialista norte-americano sobre 0s

paises do continente americano, que ndo era somente impositivo, mas também sedutor.

Por possuir uma agenda de servicos na area da salde e do saneamento, 0 SESP néo
estava isolado nesse processo, pois, outros congéneres, conhecidos como “Servicos
Cooperativos™®’, foram criados com a mesma intencionalidade em outros paises americanos,
que, assim como o Brasil, assinaram acordos com os Estados Unidos. Para Campos,
“definitivamente, nas primeiras décadas do século XX, a questdo da saude publica internacional
ingressou na agenda da politica e da diplomacia dos Estados Nacionais”®. Mesmo n&o sendo o
foco principal desse capitulo, trata-se da oportunidade de visualizar o raio de atuacdo desses
servigos nos paises vizinhos, uma vez que “o SESP nao ¢, em verdade, um organismo isolado,
e sim um elo na cadeia continental da luta contra enfermidades”.®° Entendemos ser importante
compreender as acOes das agéncias de saude e tentar estabelecer algumas conexdes com o que

era desenvolvido, em especial nas cidades do interior da Amazdnia paraense.

Como resultado da Politica da Boa Vizinhanga e da “cooperagdo interamericana”, foi
criado, em marco de 1942, o IAIA — Instituto de Assuntos Interamericanos —, que teve o
General Dunham designado presidente, assistido pelo Vice-Presidente, Coronel Harold B.
Gotaas”®. Segundo Campos, “a importancia militar do programa sanitario para os norte-
-americanos fica evidenciada pelo nimero de oficiais do exército nele envolvidos, incluindo-se
o diretor da divisdo de satude e saneamento do IATA”®L. O Instituto tinha como finalidade, além
de atender as necessidades espontaneas da guerra, também “langar as bases permanentes de
uma vida mais feliz e saudavel para as populacdes do continente Americano”®2. Esse discurso

de “vida feliz e saudavel” estava presente em varios momentos da atuacdo do SESP no interior
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da Amazonia muito atrelado as necessidades de intervencdes na sadde local, conforme veremos
ao longo do trabalho. No entanto, creditar uma vida feliz aos ditames que o Servigo considerava
como saudavel, por meio dos servicos médicos e dos conhecimentos tidos como cientificos, €
ndo levar em consideracdo o cotidiano dos moradores locais, seus habitos e tradicOes,
principalmente nas suas formas de alimentacéo e tabus alimentares, suas praticas de cura e a
procura por curandeiros, parteiras, etc. Ao apresentarem um caminho rumo a uma vida feliz, os
representantes do SESP descredenciavam outras formas de conhecimento presentes nas cidades

amazonicas.

O Boletim do SESP em sua edi¢do n° 49, trouxe uma matéria com o titulo “O que é o
Institute Of Inter-American Affairs” e, abaixo, os dizeres: “Concretiza¢ao da politica de boa
vizinhanga”. Tal artigo tinha a intengdo de relembrar as finalidades, as caracteristicas e as
realizacOes das atividades do Instituto. Entre os objetivos, estava o interesse em reforcar a
celebracdo dos feitos realizados pela politica de boa vizinhanca, pois quando se fosse escrever
a histéria do movimento, “os povos americanos encontrariam motivos para gratidao
imorredoura aos estadistas que planejaram tais programas de cooperagdo e aos técnicos que,
anonimamente, realizaram a luta contra a doenca nas Américas”®. Em se tratando de sua
finalidade, o Instituto teria sido organizado para executar as recomendacdes da |11 Reunido dos
Ministros das Relacbes Exteriores das Republicas Americanas, realizada no Brasil, em 1942,

As 21 nacdes presentes teriam concordado nos seguintes pontos:

1 - A defesa do Continente Ocidental exigia a mobilizacdo dos elementos
vitais, tanto humanos como materiais das republicas americanas;

2 - As medidas de saneamento e saude eram contribuicdes essencial a
preservacdo do poder defensivo e da possibilidade de resisténcia a opresséo a
agressao contra 0s povos das republicas americanas;

3 - Os programas cooperativos de salde, tinham em mira um objetivo imediato
(protecdo dos trabalhadores latino-americanos que produziam materiais de
guerra imprescindiveis, e das tropas estacionadas nas areas estratégicas), e
outro de grande duracdo (preparacdo bésica para a constante elevacdo de
padrdo de salde do continente, o que implicaria em maior capacidade
produtiva e expansao econdmica em todos os paises da América)®.

E perceptivel a existéncia de uma agenda com grandes investimentos e intervencdes nos
paises participantes, justificando, naquele momento, as necessidades de guerra e a defesa contra

0s considerados inimigos em comum. Uma vez que as doengas eram construidas “como um

9 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 49. 1947, p. 7.
% |dem.
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simbolo ou metafora”®, aparecendo como adverséarias, faziam-se necessarias agoes na area da
salde e do saneamento, como uma espécie de pré-requisito para a garantia dos recursos
naturais; e, ja visualizando o mundo po6s-guerra, a manutencéo das relagdes econémicas com 0s
envolvidos. Teriam os Estados Unidos construido uma agenda junto aos paises atendidos pelo
Instituto, como o “Equador, Brasil, Haiti, Paraguai, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Peru, Bolivia, Guatemala, Colémbia, Panam4, Venezuela, Chile, México, Republica
Dominicana e Uruguai”®®, que nessa ordem, teriam assinado os acordos cooperativos originais.
Para Cueto e Palmer, a América Latina foi importante na montagem do primeiro sistema
internacional de salde do mundo, e “as interagdes, especialmente com os Estados Unidos,
forneceriam o principal modelo para o aparato de salide completamente internacional”’.
Segundo ainda os autores, o sistema de salude internacional criado na América Latina entre 1910
e 1950 foi importante para a hegemonia dos Estados Unidos e teria sido fundamental durante a
Segunda Guerra, quando a satde hemisférica foi organizada e promovida como uma chave para
o esforco de guerra como um todo e para a defesa das Américas contra o ataque inimigo®.
Entre as principais atividades postas em préatica nesses paises, destacava-se a “fundagio
de Centros de Saude e Hospitais, laboratorios e escolas de enfermagem”. Também o
saneamento, com “abastecimento d’agua, sistema de esgotos € o combate aos mosquitos”, além
de projetos especiais de saneamento, treinamento de pessoal e educagdio sanitaria”®. O
entendimento dessas agdes nos possibilitam compreender um pouco do funcionamento e das
estratégias de salide pensadas para o conjunto das Américas. De acordo com Regina Figueiredo,
dentro da Politica de Boa Vizinhanga, o 6rgdo financiava projetos sociais, técnicos e cientificos
na Ameérica Latina, tanto em &reas de interesse estratégico imediato como em programas
sanitarios, em desenvolvimento de producédo da borracha, em extracdo de minérios estratégicos,
além de estudos sobre sistemas educacionais, treinamento de especialistas e concessdo de bolsas
de estudos'®. S&o acdes que, apesar do clima bélico, ndo necessariamente perpassava pela forca
das armas, mas utilizou-se de diversas estratégias politicas, pedagdgicas e culturais para

alcancar os paises vizinhos.
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Pioneiro na celebracdo dos acordos de cooperagédo com os Estados Unidos, o Equador
teria recebido, a partir das a¢des do Instituto, “a constru¢do de hospitais e maternidades, bem
como leprosérios, além das préaticas preventivas, com a instalacdo dos centros de saude, as
clinicas e os postos médicos. ! Tais intervencdes teriam, nas palavras de Dunham, possibilitado
crescimento econdmico gragas a intervencdo norte-americana, pois, com a atuacdo do IAIA,
teria “aumentado a producdo da borracha, cacau, petrdleo, minerais, café, precipitados de
cianido e outros produtos de vital importancia para as Nac¢es Unidas em sua luta contra o
Eixo”.1%2 Desse modo, ¢ dada, além de um protagonismo no que diz respeito ao
desenvolvimento do pais, a ideia de que o Equador ficasse devedor das a¢des norte-americanas.
Ainda sobre a atuagdo no pais, o general justificava ser necessario “melhorar a defesa da saude
publica e realizar obras de saneamento, como tomada de medidas de controle de doencas, com
a finalidade de proteger as tropas americanas ali estacionadas”. Para legitimar o esfor¢co do
projeto de cooperagdo entre os paises, intimamente ligado aos interesses de guerra, o campo da
salde publica era utilizado como justificativa para validar a atuagdo norte-americana, com um
discurso tendencioso que se aproximava dos utilizados pelo SESP no Brasil.

De modo semelhante, no Paraguai, a atuacdo acompanhava a mesma toada, com a
implantacdo de centros de salde, clinicas para tratamento de tuberculose, sifilis, lepra, moléstias
da pele, e para o atendimento do pré-natal e da maternidade.!®® Tratavam-se de modelos de
intervengdes muito similares no conjunto da saude publica da América Latina, de modo que
Maria Eliana Labra ja chamava a atencao para esse fato que ocorria na regido, desde o inicio
do seculo XX. Segundo a autora, “no campo da saude publica, preconizava-se um modelo
centralizado, profissionalizado e padronizado [...] em particular nas campanhas sanitarias”%,
Conforme podemos observar, esse modelo padronizado foi bastante corriqueiro nas diferentes
areas de atuacdo do servico de saude publica, com a acdo na area do saneamento, na formacao
de diversos profissionais e na construcdo de estruturas médicas. Tais mecanismos foram
utilizados, por exemplo, nas cidades do interior da Amazonia paraense.

No Peru, com as intervencdes do IAIA na agenda de salde local, buscou-se divulgar as
acOes nas areas estratégicas do pais. Sendo uma regido rica em minérios de zinco, chumbo,

cobre e ferro, teria sido proporcionada a “assisténcia médica aos mineiros peruanos, [...] com a
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44

construcdo de um dispensario de assisténcia médica, bem como fornecimento de remédios, aos
mineiros de Volcan Mine Company”.1% Segundo Marcos Cueto, os servigos médicos no Peru
eram precarios, principalmente nas provincias mais distantes da capital Lima, “a falta de
médicos devia-se aos baixos salarios pagos aos médicos do Estado, a instabilidade das
nomeacdes devida a falta de carreiras de satide patrocinadas pelo poder publico, [...] etc”1%,
Prosseguindo a campanha sanitaria no territorio peruano, teria o Instituto proporcionado
assisténcia médica “aos trabalhadores da borracha, ¢ estabelecido seis postos sanitarios para
atender os seringueiros no oeste da bacia amazonica, [...] com o trabalho de médicos
sanitaristas”.1%” Sobre a producéo de chinchona, fonte do quinino e importante para o combate
da maléria, as informacgdes davam conta de que “tiveram muito mais facilidade em encontrar
trabalhadores para tdo importante setor depois que o servico de salde interamericano entrou em
cena, iniciando a distribui¢do de drogas contra a malaria e outras doengas locais”'%, Essa
suposta facilidade era atribuida sobretudo as intervencdes da agéncia no pais e, sempre que
possivel, buscavam relacionar as dificuldades de assisténcia médica locais. Alertava-se que 0s
médicos “sO cuidavam dos doentes que viviam no interior quando havia surto de epidemia, [...]
suas atividades concentravam-se nos centros urbanos, onde cuidavam das classes médias e altas
que podiam ganhar algum dinheiro extra vendendo remédios a seus pacientes!®®. Desse modo,
parecia ser essencial divulgar as a¢des do servigo cooperativo no pais atendido, como forma de
dar-Ihe visibilidade e reforcar a ideia da importancia das a¢0es para o desenvolvimento local,
sem perder de vista que a atuacdo ocorria em uma area estratégica, produtora de recursos
naturais.

No Uruguai, a atuacdo do SCISP — Servico Cooperativo Inter-Americano de Saude
Publica — possuia projec¢des idénticas a dos paises vizinhos, ao buscar credenciar as a¢fes da
agéncia e divulgar suas realizagdes. Teria o Instituto “voltado sua atengdo para um plano
completo de satde publica e saneamento ap6s fazer um inquérito e detectar sérios problemas,
principalmente com casos de febre tifoide”!!?. Foram destacados outros programas com

referéncias “a campanha de imunizagdo contra difteria e a constru¢do de centros de satde”.
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Além dessas atividades em andamento no pais por iniciativa do servi¢o, observamos
intervengdes similares as realizadas nos paises cooperados, como por exemplo, a “constru¢do
de um centro de saude, hospital-laboratorio, lavanderias publicas, remocéo de lixo, servicos de
agua e esgoto, privadas higiénicas e instalagdes sanitarias para escolas”.''* Importante frisar
que projetos similares foram implantados pelo SESP em algumas cidades do interior do Par, a
exemplo de Abaetetuba, Altamira, Breves, Cameta, Gurupd, Monte Alegre e Santarém,
contempladas com diversos servicos, e que serdo discutidas mais adiante.

No Chile, a experiéncia de cooperac¢éo do Instituto e o governo local teria ocorrido por
meio de um “programa de trabalho amplo e que abrangia varias obras de vulto, [...] com a
construcdo de centros de salde, unidades sanitérias, [...] além da construcdo da Escola de
Salubridade”!'?. Com o propdsito de difundir os projetos que estavam sendo aprovados,
divulgou-se “a construgdo de um sistema sanitario de esgotos na cidade de Tome”'3. Nas
cidades do interior, propagandeavam-se 0s projetos em execucao, a exemplo “do saneamento
rural, [...] construcdo de postos de vacinacdo anti-variolica e a construcdo de sistema de

2114

esgotos”**, além de disseminar outros projetos ja finalizados, como “o centro de satide de Cerro

Baron, inaugurado em 7 de dezembro de 1944 ¢ a construgdo da Escola de Satde Publica™*°.
Dar visibilidade aos projetos em andamento ou mesmo concluidos seria uma forma de
credenciar junto aos outros paises as agdes realizadas.

Os trabalhos da divisdo de saude e saneamento tinham focos diferentes nos diversos
paises, principalmente quando as questdes politicas ndo eram bem resolvidas. Assim
entendemos o caso da Bolivia, que era tratado como “caso especial”, pois o fato de o “governo
do major Villaroel ndo ter sido reconhecido pelos governos americanos, criou graves
dificuldades para um servico cuja base era a cooperagio oficial”*®. Ann Zulawski destaca que
“as décadas de 1930 e 1940 foram, na Bolivia, anos de convulsdo social e politica exacerbada
pela Guerra do Chaco com o Paraguai”!'’. Nas palavras do Sr. Ralph B. Ross, consultor de
Publicidade da Health and Sanitation Division do Instituto de Assuntos Interamericanos e

diretor da Sessdo de Publicidade e Divulgac¢do do SESP, “desde que deixou La Paz, nenhuma
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iniciativa havia sido tomada sobre qualquer servico novo, sem se planejava isso. O
desenvolvimento futuro do programa estava, portanto, na dependéncia de questdes politicas™!18,

De acordo ainda com o relatorio de Ross, as dificuldades enfrentadas pela Sociedad
Cooperativa Inter Americana de Salud Publica, organizacéo boliviana equivalente ao SESP no
Brasil, eram as constantes mudancas no ministério de satde publica, ¢ “cada um com ideias
diferentes, e as vezes, completamente contrérias a de seu antecessor*1°. Internamente, a Bolivia
vivia um periodo politico bastante conturbado. A crise econdmica, politica e social se arrastava
desde 1929, e a derrota da Bolivia para a o Paraguai na guerra do Chaco (1932-1935) com
consequéncias negativas, aumentou as tensdes entre os diversos grupos no pais'?’. Uma
sucessdo de golpes militares e a instabilidade politica eram, possivelmente, entendidas pelos
Estados Unidos como impasses para o desenvolvimento do projeto de cooperagdo com o pais.
Sobre esta questdo, é importante considerar a fala do representante norte-americano para quem
a presenca significativa do servigo na Bolivia so seria efetivada com éxito caso as pendéncias
politicas fossem resolvidas, pois “restava esperar o desaparecimento das circunstancias que
fizeram com que a Bolivia ficasse isolada do seio da familia americana, para que pudessem
tomar maior impulso nos trabalhos de saneamento e satde publica”??.

O desenrolar da guerra e a necessidade de recursos naturais bolivianos fizeram com que
0s norte-americanos forgassem acordo com o pais e impusessem uma politica econdmica de
acordo com seus interesses. A isso, Ayerbe informa que “o estanho boliviano adquire
importancia fundamental para os aliados, na medida em que o Japdo controla a outra fonte
fornecedora na Asia”*?2. Segundo ainda o autor, “o que poderia ser uma excelente oportunidade
de melhorar o saldo exportador, com pregos mais competitivos, se frustra por causa das pressoes
dos Estados Unidos, em nome da ‘solidariedade continental’ com os aliados. [...]”*?%. Tal
contexto € importante para reforcar nosso entendimento, pois, embora estivesse em curso uma
agenda de cooperagdo entre 0s paises, estas se estabeleciam de forma assimétrica, com 0s
interesses norte-americanos se sobrepondo aos demais.

Ao longo da documentagdo, noticiava-se a inauguracdo de prédios de salde, como

“centros de saude em La Paz ¢ nos subtrbios, em um bairro de gente extremamente pobre que
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vivia em péssimas condi¢des sanitarias”?4. Em abril de 1944, o jornal carioca Correio da
Manhd, ao apresentar uma correspondéncia de Washington sobre a luta contra as doengas no
hemisfério Ocidental informou sobre a atuacdo do servico na regido. Na acdo, os médicos do
pais teriam “controlado uma epidemia de tifo em uma mina de tungsténio, dentro do servigo de
cooperagdo, por meio da imunizacdo dos mineiros contra a doenga. O tungsténio era um
importante metal na produgdo de guerra nas Na¢des Unidas™'?°, Para além das disputas internas
que existiam, o projeto do servico de cooperacdo buscava agir, principalmente nas areas
estratégicas, nos locais onde a exploracdo dos recursos minerais eram essenciais em tempos de
guerra.

Se as dificuldades politicas encontradas na Bolivia eram entraves para a atuacdo do
IAIA, sugerindo ao pais um alinhamento e a resolucdo dos problemas politicos, por outro, 0s
servicos de salde e saneamento tinham atuacdo mais efetiva em outros paises que néo
apresentavam conflitos politicos com os interesses norte-americanos. Na Republica
Dominicana, foi estabelecida, a partir dos acordos com o Instituto de Assuntos Interamericanos,
a “ampliacdo do programa de saide e saneamento do pais, [...] visando principalmente o
combate a malaria. As atividades de educacdo sanitaria e também um projeto de assisténcia de
saude”?%, Outra pratica de uso constante nas estratégias estabelecidas pelos norte-americanos,
neste pais, foi 0 uso do cinema, a exemplo das projecdes feitas no Brasil pelo SESP. Como
instrumento pedagdgico, recorreu-se a utilizacdo de filmes para a populagdo da Republica
Dominicana; e a exibi¢ao de ‘Flagelo de Asas”, de Walt Disney, teria “despertado consideravel
interesse na populacdo pelas praticas anti-malaricas. A exposicdo teve acolhida tdo favoravel
que foi prolongada por varias semanas, depois de encerrado o Congresso”.!?” A producéo
cinematogréafica norte-americana, em tempos de guerra, foi expressiva, principalmente quando
a tematica tinha como objetivo demonstrar a importancia dos Estados Unidos. Bérbara
Weinstein informa sobre a produc¢do de intmeros exemplares langados, como “filmes
comerciais e documentérios dedicados a promover a chamada Politica de Boa Vizinhanca na
América Latina durante a Segunda Guerra Mundial”.'?®® Com relagdo & producio de
documentarios sobre a Amazonia, “provavelmente refletia a fascinagdo persistente entre os

norte-americanos pela regido, bem como a intensificagdo do interesse pelo VVale do Amazonas,

124 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 3. p. 3

125 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro, 22 de abril de 1944, p. 9.

126 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 11. 1944, p. 3
127 |dem, p. 3.

128 WEINSTEIN. Op. Cit. 2007, p. 155.



48

inspirada pela campanha da borracha durante a Segunda Guerra Mundial”.*? Se, por um lado,
a politica de boa vizinhanga se mostrava impositiva, como no caso da Bolivia, por outro, na
Republica Dominicana, teve vies sedutor.

Em paises da América Central, como El Salvador, o Instituto teria feito parceria com o
Departamento Nacional de Saude local e “colaborado para o desenvolvimento e a expansao dos
centros de saude, [...] atuado com vacinacdo, protecdo a infancia e a maternidade, no controle
da tuberculose e das doengas venéreas”.'® Buscava o IAIA se firmar como uma agéncia
salvadora cumprindo uma miss@o importante e reforcando a ideia de que os paises da América
ndo conseguiriam sozinhos vencer as doencas existentes no pais. Importa considerar que,
durante a guerra, a regido aparecia como estratégica dentro do contexto da geopolitica mundial.
Segundo Waeney e Macédo, “além de corredor maritimo durante a II Guerra Mundial e de ser
a menor e a mais segura rota entre o Atlantico e Pacifico, o Canal do Panama era ponto
estratégico no ambito geopolitico”*!. Como regido estratégica em tempos de guerra, os Estados
Unidos buscaram fortalecer lagos cooperativos com esse pais, estendendo os programas com “a
instalacdo de novos centros de saude, [...] formacdo de médicos locais, e o fornecimento de
guardas sanitarios e enfermeiras visitadoras”*32.

Outros paises da América Central que sofreram intervencgdes do IAIA também tiveram
suas acdes amplamente divulgadas. Na Costa Rica, projetavam-se “os melhoramentos nos
encanamentos principais e no sistema de abastecimento de 4gua de San José”**3. Foi abordada
a criacdo de “uma escola para treinamento de enfermeiras em Turrialba. Um dos filtros das
instalagdes de abastecimento d’agua em Trés Rios comecou a funcionar no dia 12 de dezembro
do ano passado”®*, Para os projetos finalizados, anunciavam “o centro de satde de Cerro Baron
inaugurado em 7 de dezembro de 1944. A construcdo da Escola de Salde que faltaria apenas
instalar certos acessorios”'®. Na Republica de Honduras, divulgou-se que “cinco clinicas e
59136

centros de salde, trabalhavam no controle de doentes de malaria e de parasitas intestinais

As atividades desenvolvidas nos paises ndo sofriam grandes alteracdes, além de serem

125 |dem, p. 156.

10 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 17. 1944, p. 8.

131 \WAENEY, Maria Fernanda Costa. MACEDO, Cibele Mariano Vaz de. A importancia do contexto historico:
El Salvador e Ignacio Martin-Bar6. Psicologia & Sociedade. Vol. 31, Belo Horizonte, julho, 2019. p. 3.

12 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 17. 1944, p. 8.

133 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 19. 1945, p. 8.

134 Idem.

135 Idem.

136 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 19. 1945, p. 9.



49

amplamente utilizadas com fins politicos, na divulgacdo das a¢des realizadas a partir dos
acordos firmados com o0 governo norte-americano.

No Haiti, de maneira semelhante, teria sido realizado “um vasto programa de
saneamento das comunidades locais, destino higiénico para as fezes, a limpeza de bairros
pobres, entre outras”*’. Como em outros paises, as interveng@es teriam ocorrido em areas ricas
em recursos naturais, e buscava-se justificar a eficiéncia das agdes para o desenvolvimento local
a partir das acOes do Instituto. Noticias de jornais informavam sobre “as maiores planta¢des de
sisal do Hemisfério Ocidental registrarem aumento de producédo logo depois da instalacdo dos
projetos interamericanos para controle da malaria, do tifo e de doencas nas vilas operarias”%,
Trataram-se de diversas atividades desenvolvidas pelo IAIA nos mais diferentes paises das
Ameéricas e buscavam, sobretudo, reforcar que os avangos experimentados pelos paises
ocorriam devido a cooperacdo e as intervencgoes feitas a partir da agéncia dos Estados Unidos.

As atividades desenvolvidas no hemisfério eram acompanhadas de perto pelos
representantes do governo norte-americano. Sobre isso, o jornal Correio da Manha, informava
a vinda ao Brasil do major-general George Dunham, do Corpo Médico do Exército. Na
oportunidade, “o dr. realizaria viagens periddicas a paises do hemisfério, a fim de inspecionar
as atividades de saude publica e saneamento que vinham sendo levadas a cabo por aquele
Instituto em cooperagdo com todos os governos do continente”!3®. Entre idas e vindas, o
Boletim do SESP informava que o militar teria “seguido para Assungdo em 9 de fevereiro,
regressou ao Rio no dia 13. No dia 16 viajou novamente para Assuncao, de onde seguiria para
o Uruguai, o Chile, o Peru e o Equador”%. Tais visitas eram acompanhadas de relatorios e as
impressoes “eram relatadas ao Escritorio de Negociagdes Inter-Americanos em Washington
que se achava articulado com os diversos servigos de salde das Republicas americanas numa
luta tenaz contra as doengas em todo o Continente”'*!, Sendo o IAIA possuidor de diversos
objetivos e interesses, possivelmente tal inspecdo buscava monitorar tanto a soma de dinheiro
investida nos paises como também fiscalizar o potencial de exploracdo dos recursos naturais.
Criadas em tempos de guerra para promover a satde do hemisfério, outras estratégias moviam
0 animo do Instituto. O que estava em jogo, para além da guerra, parecia ser o esforco dos

Estados Unidos em estender seus dominios sobre o continente americano.
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Visualizar as atividades desenvolvidas pelo IAIA nos paises que assinaram 0s acordos
de cooperacdo com os Estados Unidos possibilitou o entendimento de alguns pontos
considerados importantes para a experiéncia da Amazo6nia paraense. Um primeiro ponto diz
respeito a montagem de uma agenda que se pretendia homogénea, pois, para o SESP, “seus
problemas diferem muitas vezes dos nossos, na forma; mas substancialmente sdo idénticos”42.
Assim, montou-se uma estrutura bem similar nos diversos paises com a construcdo de postos
de salde, hospitais, abastecimento de 4gua, esgoto, formacéo de profissionais da salde, etc., ou
seja, acOes padronizadas que buscariam resolver problemas ditos idénticos. No entanto, se havia
0 interesse em homogeneizar o conjunto das Americas, a regido amazoénica apresentava
particularidades que se contrapunham a essa visdo. Ao perceber a existéncia de algumas
dificuldades como a “extensdo da area de trabalho e a complexidade dos seus problemas, como
séria ameaca para o desenvolvimento das atividades programadas, a administra¢do do Programa
da Amazénia dividiu o setor em duas areas — Amazonas e Para —<143, Mais especificamente este
ultimo, cuja sede foi em Belém, “se subdividia em 14 distritos sanitarios, abrangendo o novo
territério do Amapa e 31 municipios paraenses, com uma populacdo de aproximadamente 408
mil habitantes, numa area de 1.261.549 quilémetros quadrados”***. Por mais que houvesse
esforco para padronizar as agles, questdes especificas demandariam diferentes medidas, isso,
sem levar em consideracdo os diversos sujeitos de quem o SESP intentava modificar habitos e
costumes. Era preciso demostrar que os servigos médicos hospitalares e a obtencdo de praticas
de higiene eram mais eficazes para a salde do que a procura por ervas, curandeiros ou parteiras.
N&o a toa, para que essas politicas publicas pudessem alcancar essas pessoas, 0 SESP recorreu
a diferentes estratégias e recursos pedagdgicos, sendo o uso do radio, cinema, palestras,
cartazes, etc. os principais veiculos de informacao utilizados.

Um outro ponto relevante é que, apesar de haver critérios para participar do projeto,
como a contribuicdo em recursos financeiros e humanos, nao se tratava de uma conversa entre
iguais. Exemplo disso, era o caso da Bolivia, que por questdes politicas internas nao resolvidas,
parecia ndo ter recebido igual tratamento ao dos paises mais alinhados aos interesses norte-
-americanos. Ndo menos importante foi a criacdo de inimigos em comum. Com a guerra em
curso, Hitler e os mosquitos foram representados como pertencentes a um mesmo grupo, seja

atraveés dos boletins, jornais, cartazes ou das projecdes de cinema, onde esses discursos ndo
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eram neutros e tendiam a produzir estratégias e praticas para impor uma autoridade a custa dos
outros'®®. A reafirmagcéo exaustiva dos discursos para a criacio de uma cooperagéo de carater
internacional seria uma estratégia de convencimento dos paises em favor das a¢6es do Instituto,
ja que as doencas ndo conheciam fronteiras. Areas geopoliticas se tornaram estratégicas,
sobretudo as que possuiam, em potencial, recursos naturais. Apesar de se tratar de um contexto
bélico, as acdes do IAIA ndo eram apenas impositivas, mas também sedutoras. Cinema, escolas,
radios, etc., foram estratégias utilizadas com o intuito de atrair a populacao local para o projeto
de saneamento e salde que se queria implementar. O que estava em jogo era o interesse dos
Estados Unidos em fortalecer sua lideranga no conjunto das Ameéricas e, para isso, Criou-se 0
que Marcelo Santos sugere como “uma ilusdo de que na América existia uma harmoniosa
comunidade de nagdes soberanas, unidas pelos mesmos ideais de amizade, progresso, justica e
liberdade™*%, quando, na verdade, se tratava de relaces bastante assimétricas.

Muitas dessas questdes serdo discutidas ao longo dos capitulos e nos ajudarao a entender
como os discursos e as atividades desenvolvidas pelo SESP contribuiram para a interiorizacao
da satde publica na Amazonia paraense. Um dos pontos relevantes nesse processo foi a criacdo
de um plano para a regido que ficou conhecido como o Programa da Amazonia sobre o qual
nos debrucaremos a seguir. Investigar essa questdo é fundamental para a construcédo da tese que
defendemos, uma vez que permite entender a presen¢a do SESP no estado do Para.

145 CHARTIER, Roger. Op. cit. p. 17.
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52

1.3— O SESP e o0 Programa da Amazénia.

“Nos lugares onde ndo houver outro médico além dos funcionarios do SESP,
a este cabera dar assisténcia médica a toda a populacéo. Quando possivel, sera
entregue uma lancha a cada Sede para facilitar esse servico, e serdo
estabelecidos sub-postos nas localidades menores, cada um com um guarda-
chefe ou de um guarda-mor™*#’,

Coube ao Dr. E. H. Christopherson, Superintendente do SESP, elaborar o Plano de
Salde e Saneamento para a Amazonia. Este seria submetido ao entdo Ministro da Educacéo, o

Dr. Gustavo Capanema, e realizado nas sedes distritais4®

. A citacdo acima fazia parte de tal
plano e pretendia justificar as atividades do Servigo como que extensivo a regides onde 0s
servicos de satde publica seriam inexistentes. Junto a elas, constava também o “melhoramento
dos servigos de agua e esgotos, coleta de lixo, das condicdes de habitacdo e alimentacéo, para
reduzir os casos de verminoses intestinais e elevar o nivel sanitario da populagdo”*®. Previa-
se, ainda, “a distribui¢do nas escolas de literatura de educacao sanitaria, sendo utilizado cartazes
e outros meios de propaganda”*>®. Em relacéo a atuagdo dos profissionais, o plano destacava a
atuacao dos visitadores que “seriam treinados para desenvolver nos distritos uma série de
campanha de educacio higiénica”!l. Aos profissionais da satde seriam “dadas instrugdes sobre
cuidados pré-natais, cuidados com as criangas, nutricdo, doencas venéreas, tuberculose, lepra e
outros assuntos”®2, Tais informagdes sdo importantes, pois nos ajudam no entendimento das
intervencdes médicas do SESP pelo interior da Amazonia.

O Programa da Amazonia teve suas primeiras articulacGes em 1942. Para a elaboracao
do Plano, no més de junho, “os Drs. George Saunders e Sérvulo Lima se deslocaram para
Belém, no Pard, com o intuito de conhecer a area, 0s seus problemas e de iniciarem a montagem
de uma estrutura que imediatamente desse inicio as atividades previstas no contrato”*3. Ao ser

montado o escritorio, e com “plena anuéncia do Ministério da Educagéo e Satde, grande parte

147 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 1, 1943, p. 03.

148 De acordo com o que determinava o contrato firmado entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos sobre
0 programa dos trabalhos na Amazdnia, compreenderia a priori as seguintes sedes distritais: Breves, Macapa,
Cameta, Gurupé, Abaeté, Chaves, Monte Alegre, Santarém, Marab4, Oriximina, Porto Velho, Rio Branco, Guajara
Mirim, Boca do Acre, Boa Vista, Jodo Pessoa, Tefé, Sdo Gabriel, Benjamin Constant, Cruzeiro do Sul, Brasiléia,
Maués, Seabra, Sena Madureira, Labrea, Manicoré, Itacoatiara, Obidos, Coari e Altamira. BOLETIM DO SESP.
Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 1, 1943, p. 03.

149 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 1, 1943, p. 03.

150 1dem.

51 1dem.

152 1dem.

153 BASTOS, 1996. Op. Cit. p. 61.
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do pessoal e praticamente todo o equipamento e material do dissolvido Servico de Maléria do
Nordeste passaram ao poder do SESP em Belém”>*, Tratava-se de um programa de grande
envergadura, com uma extensa estrutura para comportar toda a logistica, departamentos e
pessoal qualificado para atuar no programa. Nas impressdes de Clair Turner, especialista em
educacdo sanitaria, professor do Instituto de Tecnologia de Masassuchetts, e conselheiro da
Divisdo de Saude e Saneamento do Instituto de Assuntos Inter-Americanos, o plano com varias
frentes de intervencdes “ajudaria a salvar vidas e elevar o nivel de satide das populagdes”.t*
Para André Campos, o Programa da Amazonia implicou uma ocupacdo econdmica e territorial
da Amazénia, e servia & agenda do Governo Vargas, de desenvolvimento econdmico e
ampliaco da autoridade estatal sobre a regido.t*

Com relacéo a burocracia, o “escritorio central ficaria em Belém, dirigindo o trabalho
administrativo, seria a sede também do diretor do Programa, o chefe do setor do Par4, a direcdo
financeira e administrativa, chefes de secdo de engenharia, arquitetura e o almoxarifado™®’. A
priori, 0s planos de atividades a serem executados pelo SESP estavam concentrados em cinco
projetos: “Desenvolvimento da medicina preventiva; Assisténcia médica para trabalhadores
emigrados para o vale do Amazonas; Criacdo do programa de salde; Programa de Educacéo
Sanitaria e Programa de treinamento”®8, Ao longo de sua atuaco, o servico teria executado
todos os itens, intervindo principalmente nas regides mais interioranas da Amazonia.

Na execuc¢do das atividades do Programa da Amazonia, existiram varias negociaces
entre os representantes do SESP e as autoridades politicas locais. Em visita a cidade de Abaeté,
o coronel Magalhédes Barata, interventor Federal do Pard, apos conhecer as instalagdes locais,
teria dado “mais uma prova do espirito de cooperacdo que tem demonstrado com o Servigo,
prometendo entender-se com o Prefeito local no sentido de facilitar a instalagdo do Posto do
SESP em um edificio maior e melhor localizado”*°. Embora a documentac&o néo esclareca os
motivos para a intermediacdo de Barata, presumivelmente havia conflitos de interesses entre 0s
envolvidos, sendo que o prefeito local ndo se mostrava disposto a negociar determinados termos
com o SESP, cabendo ao chefe do executivo estadual intermediar possiveis desentendimentos.

Entre as recomendacdes do SESP para firmar acordos com os governos locais, era

solicitado, “sempre que possivel, os prédios das sedes distritais serem instaladas em terrenos

154 1dem.

15 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 8, 1943, p. 01.
1% CAMPOS, A. 2006. Op. Cit. p. 113.

157 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 1, 1943, p. 3.
18 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 12, 1944, p. 1.
19 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 3, 1944, p. 6.



54

doados pelas Municipalidades. Onde ndo fosse possivel obter material de construgdo para esse
fim, as Sedes seriam instaladas em edificios ja existentes”'®, A exemplo disso, temos o
“prefeito de Amapa que teria cedido gratuitamente ao SESP uma casa para a instalagdo do Sub-
-Distrito. Foram aprovados os planos de construcdo do Centro de Saude de Macapa” e, também,
“foi entregue ao SESP o titulo de aforamento do terreno para a constru¢do do Centro de Saude
de Gurupa”!®l, Em Itaituba, “notou interesse da Prefeitura Municipal em possuir um Posto
Médico, para isso prontificando-se a concorrer com o que fosse necessario”*®2. Em Oriximina,
“o prefeito municipal mostrou-se inclinado a ceder um terreno para a construgdo de um Centro
de Saude”!®®. N&o bastava apenas o interesse do prefeito municipal para receberem as
instalacbes do SESP, era preciso haver contrapartida e certas exigéncias que, por vezes,
poderiam desagradar politicos locais, ou, quando ndo, poderiam servir de intervencdes politicas.
Em Santarém, o prefeito da cidade, o sr. lldefonso Almeida, ao aceitar a cooperacdo com o
Servigo “no sentido de assegurar as boas condigdes sanitarias da cidade”, teria baixado uma
portaria “proibindo o aluguel de qualquer casa sem o ‘HABITE-SE’ do SESP, sob pena de
multa de 50 cruzeiros, cobrado em dobro em caso de reincidéncia”'%. Conforme veremos
adiante, a parceria se estendeu por varios municipios paraenses, pois, quando da construcdo de
hospitais e postos de saude, houve a doagdo de terrenos por parte das prefeituras, demonstrando,
assim, a colaboragdo do poder politico local com o SESP. Desse modo, pode-se pensar que 0S
prefeitos do interior do Pard também almejavam a agéncia, aproveitando os servicos de salde
instalados como palanques politicos eleitoreiros.

Os acordos assinados para a realizacdo das atividades envolviam diversos representantes
e delegavam-se as atribuicGes de cada 6rgdo. Para a construcdo de fossas na cidade paraense de
Abaetetuba houve a participacdo e a contribuicdo do SESP, representado pelo Diretor do
Programa da Amazénia, o Dr. Paulo Antunes, autorizado pelo Superintendente do Servico, Dr.
Sérvulo Lima, ao prefeito local, Sr. Raimundo Pauxis, autorizado pelo Exm® Sr. Col. Joaquim
de Magalhaes Cardoso Barata, Interventor Federal do Para. Segundo o acordo, estava prevista
“a constru¢ao de aproximadamente 400 fossas e a instalagdo obedeceria as especificacdes e

plantas anexadas, como parte do acordo”!%®. Alguns pontos existentes ao longo das onze

160 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satide. Rio de Janeiro. N° 1. 1943, p. 3.

161 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 3. 1944, p. 8.

162 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 6. 1944, p. 5

163 |dem.

164 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 3. 1944, p. 8.

185 FIOCRUZ. FUNDO: FSESP. Secdo: Assisténcia Médico-sanitaria. Programa da Amazonia. Construcédo de
sentinas. Abaetetuba — Para. Abril de 1944 a outubro de 1948. Dossié 13. Caixa: 166. FIOCRUZ — Rio de Janeiro.
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clausulas chamam a atencdo. Na primeira, estabelecia a obrigacdo de as “instalagdes
obedecerem as especificacOes e plantas aprovadas pelo Superintendente do SESP e pelo Chefe
da Missdo Técnica do IAIA e aceitas, sem restricdes por parte da PREFEITURA”®, Na
segunda, “cada instalagdo ndo poderia exceder o custo de Cr$ 175,00 (cento e setenta e cinco
cruzeiros), por instalagdo”. Caberia a prefeitura local, pela terceira clausula, “o pagamento de
Cr$ 75,00 (setenta e cinco cruzeiros), e o pagamento deveria ser feito diretamente ao SESP, no
fim de cada més, em parcelas correspondentes ao nimero de instalacbes completadas no més”.
A quarta, orientava o prefeito local para “terminada a construgédo e apos o ultimo pagamento, o
SESP enviar a Prefeitura aviso escrito comunicando a conclusdo da obra. A prefeitura deveria
se manifestar, dentro de 10 dias ao Diretor do Programa a aceitagdo das obras executadas”. Em
relacdo a fiscalizacdo das instalacGes e usos das fossas, a clausula oitava dizia caber ao SESP e
“para tal fim, toda a assisténcia necessaria”. Coube a décima afirmar que “os acordos poderiam
ser alterados em qualquer época, mas que todas as modificacGes seriam feitas por escrito e
assinadas pelas pessoas devidamente autorizadas”. Por fim, a décima primeira clausula
determinava que “o acordo obrigaria ndo somente quem assina, mas também seus sucessores.
E, por estarem assim juntos e contratados, foi lavrado e assinado pelas partes interessadas”*®’.

A celebracdo dos tratados firmados entre 0 SESP e os municipios atendidos nos sugerem
pensar questdes importantes sobre as a¢bes do Servigo no Programa da Amazoénia. Mesmo que
0 nome do projeto estabeleca a extenséo da regido, podemos observar que para 0s municipios
fossem contemplados, deveriam oferecer contrapartida, que iam desde a doagéao de terrenos até
a contribuicdo em dinheiro para a execuc¢do das obras. Considerando as caréncias de servicos
de saude no interior do Pard, reflete-se sobre dois aspectos desse processo de constituicdo desse
programa. O primeiro deles sdo os interesses politicos de prefeitos do interior do Para para com
0 SESP. O Segundo deles é que, na préatica, no cotidiano de instalacdo do programa, a
contrapartida das autoridades locais e a aceitacdo delas era fundamental para a execucdo das
atividades e para a implantacdo da infraestrutura.

Muito embora atuasse em uma frente carente de cuidados e de atencdo por parte do
poder publico, como o saneamento e a salde da populacdo, talvez nem todas as prefeituras
pudessem participar do programa devido as exigéncias feitas. Entre as partes, os prefeitos que
assinavam o acordo e o SESP, estabelecia-se uma relacdo de subordinacdo dos primeiros em

relacdo ao segundo, pois eles deveriam aceitar os planos de execugdo sem restri¢Oes, e as obras

186 FJOCRUZ. FUNDO: FSESP. Secdo: Assisténcia Médico-sanitaria. Programa da Amazonia. Construcédo de
sentinas. Abaetetuba — Para. Abril de 1944 a outubro de 1948. Dossié 13. Caixa: 166. FIOCRUZ — Rio de Janeiro.
167 Idem.
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poderiam ser paralisadas quando as prefeituras locais ndo fizessem a sua parte, pagando o que
era devido ao final de cada més. Tais questdes serdo discutidas em outro capitulo, e mostraram
que os acordos firmados nem sempre eram cumpridos, porém, uma vez finalizados permitiriam
ao SESP intervir no cotidiano local, ja que a fiscalizacdo do uso das fossas e privadas caberia
aos guardas sanitarios, funcionéarios do SESP.

Sendo uma das primeiras cidades atendidas pelas obras do SESP, Abaetetuba foi
noticiada como o “marco zero de cooperagao sanitaria”2%, A parceria entre o Brasil e os Estados
Unidos teria “dado impulso a vida sanitaria na cidade, com a aplicagdo ali, de todos os mais
modernos métodos de higiene ptiblica”®®. Importa considerar que anterior as agdes do Servico
na cidade, outros 6rgdos do governo ja teriam realizado inquéritos. O IPEN — Instituto de
Patologia Experimental do Norte — teria detectado que “a populagdo local foi diagnosticada
com Malaria, helmintose, disenteria amebiana, tuberculose, lepra, cancer, sifilis, tracoma e
Ulcera fuso-espiralar”1. Para 0 combate a essas doengas que grassavam na cidade, teria 0 SESP
realizado a “campanha contra as moléstias que infestavam a regido. [...] Em lugar dos canhdes
e das granadas, foram as ultimas palavras da ciéncia em matéria de medicamentos e instalacdes
inadequadas que derrotaram os microbios”!’t, Como forma de demonstrar a importancia do
SESP na guerra contra 0s mosquitos e as doencas, destacou-se que “agora, Abactetuba, mais
feliz que o proprio Rio, tem agua limpida e em abundancia”. Ao dar visibilidade e reforcar a
parceria existente, ja que as obras teriam sido “financiadas pelo Estado, pelo municipio e pelo
SESP”, enfatizava-se a ideia de que o Servico proporcionava felicidade para a regido e mesmo
que se tratasse de uma “cidadezinha que esplende no estuario do Tocantins”, estaria em
melhores condi¢des que o Rio de Janeiro, uma grande cidade do pais.

Nesse periodo, relevantes aquisicGes obtidas a partir de parcerias com 0S governos
federal e estadual ocorreram para a atuacdo do SESP no Pard, como, por exemplo, a
transferéncia do Instituto Evandro Chagas'’?, por determinac&o do entdo interventor do estado,

José da Gama Malcher, e, também, do equipamento e do material do Servico de Malaria do

168 CORREIO DA MANHA, Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1946, p. 3.

169 |dem.

170 ANDRADE. Op. Cit. 2007. p. 74.

171 CORREIO DA MANHA, Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1946, p. 3.

172 para maiores esclarecimentos sobre a criagdo, atuagdo e desativacdo do hospital do Instituto Evandro Chagas
em Belém, conferir: SOARES, Manoel do Carmo Pereira. NUNES, Heloisa Marceliano. Evandro Chagas e seus
hospitais: dirimindo a polémica acerca do Hospital do Instituto Evandro Chagas em Belém, Estado do Para, Brasil.
Revista Pan- Amazonica de Saude. Belém PA, 2016, 7 nim esp: pags. 11-14.
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Nordeste'’3. A obtencio do Instituto de pesquisa teria sido o “primeiro passo para organizar o

centro de treinamento e pesquisas em Belém, dedicado a preparacdo de médicos, enfermeiras e

pessoal técnico e profissional para o programa de satde puiblica no vale do Amazonas”*’,

Figura 1. Prédio do IPEN/IEC, décadas de 1940 e 1950.

Laboratério Central (Instituto Evandro Chagas), em Belém |

Fonte: REVISTA DO SESP. Il Tomo, n° 1. 1948, p. 287.

Criado em novembro de 1936, o IPEN teria sido os “primeiros passos para o saneamento

95175

da Amazonia”’>, e tinha como objetivo “estudar os problemas médicos-rurais da regido e

orientar a profilaxia e a assisténcia médica, em conjunto com 0s servi¢os sanitarios estaduais e

173 A campanha contra o Anopheles gambiae no Nordeste brasileiro, no final da década de 1930, pode ser
considerada como um momento fundamental na histdria da institucionalizagcdo do combate a malaria no pais, uma
vez que originou o primeiro servico especificamente constituido com essa finalidade: o Servico de Maléria do
Nordeste. Também diz respeito a longa relacdo entre o Estado brasileiro e a Fundagdo Rockefeller, que ja estava
presente no pais desde a década de 1910, e atuava durante a década de 1930 no Servico de Febre Amarela.
HOCHMAN, Gilberto. A maléria em foto: imagens de campanhas e a¢des no Brasil da primeira metade do século
XX. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos — FIOCRUZ, Rio de Janeiro, vol 9, (suplemento), 2002, pags. 233-
273.

174 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 12. 1944, p. 2.

175 ANDRADE, R. Op. Cit. 2007, p. 72.
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federais™®. Para o funcionamento do Hospital, além de ambulatério, teriam sido organizados
“cursos de 3 meses para médicos que iriam trabalhar nos postos do SESP no interior do vale do
Amazonas. Tinha a frequéncia de 11 médicos de diversas regides do pais, adquirindo
conhecimentos especializados sobre satide publica e doengas tropicais”*’’. Tratava-se de um
componente para as atividades do SESP, pois, nos planos de trabalho, existia a necessidade de
formacdo de pessoal na &rea da saude para atuar nos mais diversos servicos junto a populagéo.
Em relacao ao material adquirido junto ao Servigo de Maldria, incluiam “meios de transporte,
equipamento e suprimento de laboratdrio, inseticidas, pulverizadores, material de escritorio” "8,
Além desse material, teria vindo “mais de um milhdo de comprimidos de atebrina, cerca de
meio milhdo de comprimidos de quinino e 50 mil comprimidos de plasmoquina™’®. Em um
contexto em gue 0 mosquito era um inimigo em campo de batalha, o uso de medicamentos era
outra alternativa contra a malaria. Para Campos “até o final de 1942, o SESP ja havia fornecido
mais de 2,5 milhGes de tabletes da droga; em outubro do ano seguinte, o nimero de capsulas
atingiu 12,5 milhdes, batendo 17,7 milhdes em 19467180,

A atuacdo do SESP na Amazoénia ocorreu, também, a partir de parcerias com outros
servigos. Entre eles estava a CAETA — Comissdao Administrativa do Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazonia —, 6rgdo que veio substituir o SEMTA8!, celebrando acordos
sobre os servigos médicos assinados em 26 de outubro de 1943. O CAETA, por sua vez,
estabeleceu acordos com o DNI — Departamento Nacional de Imigracdo —, 6rgéo responsavel
pelos “servigos de recrutamento, encaminhamento e colocacéo de trabalhadores nos seringais

da Amazonia”182

, ue possuia parcerias com o SESP, “a fim de ser prestada a devida assisténcia
aos trabalhadores recrutados e encaminhados para a Amazonia”8, Esses foram 6rgéos atuantes
na promocao dos servicos médicos com os trabalhadores envolvidos na extragdo da borracha,

principalmente com os migrantes nordestinos que vieram para a Amazonia.'® Segundo Pedro

176 1dem.
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181 Tratava-se do Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia, criado em 30 de novembro
de 1942, pelo ministro Jodo Alberto Lins de Barros. Para maiores esclarecimentos da criagdo e atuagdo do SEMTA,
conferir: MIRANDA, Gabriela Alves. Doutores da Batalha da Borracha: os médicos do Servico Especial de
Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA) e o recrutamento de trabalhadores para os seringais em tempos
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184 Importante considerar que em fins do século XIX e inicio do XX, foi intenso o fluxo de migrantes nordestinos
para a Amazonia, principalmente de cearenses, em épocas em que a seca assolava a regido. Para maior
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Martinello, “entre 1941 e 1945, foram deslocados aproximadamente 55 mil trabalhadores para
a Amazodnia, os chamados soldados da borracha”®.

O primeiro acordo do qual resultou a criacdo do Programa de Migracdo “foi assinado
entre o Departamento Nacional de Imigracdo e o SESP, assumindo este a responsabilidade da
assisténcia médica aos emigrantes internados nas hospedarias de Belém e Manaus™!%, Uma
série de outros acordos foram sendo estabelecidos. Isso ocorria, principalmente, quando da
criacdo de novos orgaos, como por exemplo, 0 SEMTA — Servico Especial de Mobilizacdo de
Trabalhadores para a Amazbnia — e 0 SAVA — Servico de Abastecimento do Vale
Amazodnico. Seria o SEMTA “responsavel em recrutar em todo o territorio nacional
trabalhadores para envia-los as zonas produtoras da borracha. E o SAVA, distribuir os mesmos
pelos diversos pontos do vale, conforme as necessidades”*®’.

Ao longo do acordo estabelecido, existiam 38 pontos que norteavam as a¢6es do SESP
e do CAETA, os quais versavam sobre o recrutamento dos trabalhadores para os seringais, a
assisténcia médica, o saneamento, a vigilancia sanitéria, os cursos, o treinamento de pessoal,
entre outros. Entre os pontos de incumbéncia do SESP, estava a “assisténcia médica aos
trabalhadores da borracha e populacbes civis, saneamento dos acampamentos, vigilancia
sanitaria, imunizagdo dos trabalhadores aptos ao servigo e treinamento de pessoal da saude”!88,
Na capital paraense, o local escolhido para a acolhida dos imigrantes nordestinos foi 0 pouso
do Tapana. Lara de Castro em estudos sobre migracdo, aponta que, “entre os anos de 1942 a
1953, passaram por essa hospedaria ‘do diabo’, 63.000 nordestinos™®°. Segundo o relatério do
Dr. José Carlos Ribeiro, “os novos pavilhdes, para administracdo, refeitorios, cozinha e
almoxarifado ja estavam concluidos”*%. Segundo o médico, “o pavilhdo da administragdo era
luxuoso, com amplas acomodagdes. O servigo da enfermaria estava reduzido, havia 6 doentes
internados, e pouco mais de 80 homens no Pouso”°. Apresentado como um lugar amplo e com
boas condi¢cdes para acomodar as familias, o discurso aparentava diferenca em relacdo ao

encontrado na pratica, pois a “fome, as doengas e a morte eram as companheiras permanentes

compreensdo desse contexto, Ver: LACERDA, Franciane Gama. Migrantes Cearenses no Para: faces da
sobrevivéncia (1889-1916). Editora Acai, Belém Parg, 2010.

185 MARTINELLO, Pedro. A Batalha da Borracha na Segunda Guerra Mundial. Rio Branco: EDUFAC, 2004,
p. 340.
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189 CASTRO, Lara de. Ocupar, fixar e educar: trabalhadores do interior do Brasil e os projetos governamentais
para 0 Amapa e o Ceara entre os anos de 1940 e 1960. Anais [...]. Macapa AP, 2013, p. 2
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das familias migrantes abrigadas na Hospedaria, na periferia de Belém™%. Parecia ndo haver
trégua para os que chegavam, pois, “enquanto aguardavam para ocupar postos de servi¢os nas
cidades ou no interior da floresta amazdnica, os migrantes sobreviviam a um cotidiano de
agruras, isolados, enfrentando condi¢des degradantes, sob vigilancia constante da policia”%,

Os relatorios médicos traziam informacdes referentes aos postos do Programa de
Migragdo e “quase todos os médicos se referiam ao grande movimento nos hospitais e
enfermarias [...]. Entretanto, eles eram incansaveis nos esfor¢cos de assisténcia aos
trabalhadores, para envia-los em perfeitas condi¢cdes de satide aos lugares de destino”%.
Segundo o relatério do Programa de Migracdo, em agosto de 1944 “foram transportados de
Fortaleza para Belém 1.848 imigrantes, entre os quais 876 seringueiros pelo CAETA e 972
trabalhadores com a familia, a cargo do DNI e DNI-CAETA™!%, De acordo com Isabel Guillen,
“os imigrantes que se engajaram na campanha da borracha ficaram conhecidos como ‘soldados
da borracha’ e ganharam o status de combatentes da guerra”®®. Milhares de migrantes
nordestinos sairam de sua terra natal e vieram para a Amazonia em busca de melhores condigdes
de vida e de trabalho, fugindo das agruras da seca e da fome. Foram, a eles, apresentadas uma
imagem de “fartura: agua e terra”, muito diferente daquilo que muitos desses trabalhadores da
borracha tinham como experiéncia em sua regido®®’. Ao invés de as familias serem deslocadas
para a Amazo6nia com o0 objetivo de povoar e ocupar a regido, na qualidade de pequenos
proprietérios, o que se viu foi a mudanga da proposta do governo varguista em face ao contexto
da guerra e as pressdes norte-americanas pela exploracdo da borracha'®®.

Ao atuar em regibes fronteiricas na Amazonia, as atividades desenvolvidas pelo
Programa nos possibilitaram entender as condigdes de algumas pequenas cidades interioranas
e também a realidade de trabalhadores envolvidos na exploracdo da borracha. Em relatério
apresentado ao SESP, o Dr. Alcir Morisson Faria, chefe da Sede Distrital do SESP, expds as

condigdes da cidade de Guajara Mirim que ficava “a margem direita do Rio Mamoré, defronte

192 CASTRO. Lara. Lugares de Memorias dos trabalhadores: Hospedaria Tapana, Belém (PA). Disponivel
em https://lehmt.org/2020/07/30/lugares-de-memoria-dos-trabalhadores-44-hospedaria-tapana-belem-pa-lara-de-
castro/.
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a cidade boliviana de Guaiaramerim”®®. Nos informes do médico, “com uma populagio de
1.124 habitantes, um terco era composta por bolivianos, havia poucos negros e um certo nimero
de sirios e gregos”.?% Sendo uma regido produtora de borracha, conta-nos o médico, que o
registro de casos de exploracdo dos trabalhadores era frequente. A exemplo de “um grego,
seringalista, que vendeu uma caixa com 48 garrafas de cachaca por 1.400 cruzeiros e outra com
60 latas de banha por 1.800 cruzeiros”. Além de casos de exploragdo, os trabalhadores
conviviam com o preco elevado dos produtos basicos pois “o seringalista fornecia o charque ao
seringueiro por um preco excessivamente elevado. A farinha, vendida nos seringais a 80 e 90
cruzeiros o alqueire, é péssima” 2t

Em relacdo a satde local, informava os casos do “paludismo ¢ da verminose, doengas
encontradas em todos 0s municipios, e também as doencas pulmonares, sendo um dos fatores,
as subitas mudancas de temperatura”. Como forma de demonstrar a atuacao do SESP, era
reportado que a cidade contava com “um médico, dois guardas-gerais, cinco guardas anti-
malaricos, um motorista de lancha, um servente de escritdrio e cinco trabalhadores”?%2, Além
de contar com “servico de ambulatorio gratuito, ao que ja tinham atendido mais de 1.500
doentes. Dispunha de aparelho consultério, alguns ferros cirirgicos e uma grande variedade de
medicamentos”?®®, Para combater a malaria, principal doenca na regido, “era feita pela
assisténcia profilatica e curativa, o saneamento, drenagem, limpeza de igarapés e servico anti-
larvario”?%. Além das atividades desenvolvidas pelo Servico, tais informagdes nos sugerem
pensar que a auséncia do poder publico contribuia para o descaso e as péssimas condi¢fes que
viviam, ndo apenas os trabalhadores, como também a comunidade local de uma pequena cidade
do interior da Amazonia.

Como forma de expandir os servicos médicos, recomendava o Dr. Morrisson o envio de
“uma embarcagdo maior e mais segura, pois os guardas se arriscam diariamente na faina de
distribuir atebrina, sujeitos a ataques dos indios, e a naufragios devido a temporais ou choque
contra tronqueiras”®®. Sugeria, ainda, para a eficiéncia do servico de saneamento, ser
necessario “conseguir mais trabalhadores, que no momento tinha apenas 5, que ainda iriam

deixar por acharem o salario insuficiente (a Bolivia Ihes dava 60 bolivianos = 24 cruzeiros; a
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borracha, o triplo)”?%. Outra questio abordada seria a necessidade de maior pessoal “habilitado
em enfermagem e medicacdo para ser colocado em Postos préximos a seringais, bem como,
lanchas preparadas para a condugio de doentes, que podem percorrer todos os rios”?%’. Mesmo
buscando demonstrar a efetividade dos servicos prestados, entendemos que inimeros eram oS
desafios e problemas enfrentados pelo SESP na Amazonia. Dificuldades de locomogé&o, baixos
salarios, falta de profissionais e recursos médicos apareciam como entraves para a execucao
das atividades.

Caso semelhante a Bolivia, foi a atuacdo do SESP na cidade de Benjamin Constant,
fronteira com o Peru. Com “956 habitantes ¢ 162 casas, a maior parte era constituida por
nordestinos, que ali foram explorar a borracha, base da economia da regiio”?%. Segundo o
relatorio do Dr. Carlos Leite, médico do Servigo “como praticamente toda a regido amazonica,
a principal doenca da regido é a maléria, e ainda casos frequentes de Ulcera tropical, doencas
pulmonares, tuberculose e a lepra.?®® Ao relatar sobre as condigOes sanitarias da cidade,
apontava “néo ter sistema de esgotos, nem qualquer obra de saude publica”. Ao denunciar a
auséncia do poder publico local, creditava ao SESP as iniciativas médicas no municipio que
“teriam comecado em 1° de margo de 1943, com o quadro pessoal de funcionarios formado por
dois médicos, dois funcionarios de escritério, um guarda-chefe, dois guardas-chefes gerais,
nove aprendizes e um servente”?!%. O relatério recomendava “a construgio de uma enfermaria
com 12 leitos; instalacdo de um centro de salde para moléstias tropicais, com um pequeno
laboratorio de analises”?!!. Benjamim Constant era apresentada como outro exemplo das
péssimas condicdes de vida e de trabalho dos seringueiros, e servia como referéncia para o
SESP apresenta-la como uma cidade carente de cuidados e necessitada de intervencoes.

Ao longo de sua atuacdo, o Servico criou diversos outros programas pelo Brasil. Similar
ao da Amazonia, tivemos os Programas da Mica, Rio Doce, Bahia, Nordeste, Sdo Francisco,
Goids, Mato Grosso e Maranhdo, com trabalhos na area da educacdo sanitaria e do
saneamento?'?, Contudo, o esforgo seguinte serd concentrar as atencdes no estado do Para,
entender um pouco da regiéo e as intervengdes recebidas pelo Servico.

206 | dem. p. 4.

207 |dem. p. 4.

208 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. N° 2. 1943, p. 6.

209 |dem.

210 | dem.

211 |dem.

212 Em trabalho memorialista, Nilo Bastos fez o registro das principais atividades executadas nesses Programas.
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1.4 — O Para e o Programa da Amazonia.

Em 1944, o jornal Correio da Manha (RJ) trouxe uma reportagem sobre o estado do
Para e um balango do governo do Coronel Magalhédes Barata, ao qual o editorial se reporta
como um “governo essencialmente devotado aos problemas do povo e a democracia”?'®. Apos
fazer diversos elogios ao governo do estado pelos distintos trabalhos realizados, o jornal
destacava que “o Para dispensava 16,40% de sua renda com o seu departamento de saude,
colocando-se em primeiro plano, entre os estados da federagéo, na solugéo dos problemas de
satde publica”?'4. Mostrar os feitos do entdo interventor estadual seria uma forma de o jornal
apresentar para o pais as “benfeitorias” que o Estado Novo e o governo Vargas traziam para as
diferentes regiGes do pais. Segundo Adriano Codato, “as interventorias nos estados foram a
forma de promover a ascensao das novas liderangas regionais e de conter o poder das velhas
liderancas e a maneira de integrar os subsistemas regionais ao Estado Nacional”?!®, Afinados
com esses ditames, 0s jornais se colocavam como porta-vozes da época e buscavam reproduzir
um contexto social e politico favoravel. Nao a toa, “a imprensa periodica seleciona, ordena,
estrutura e narra de uma determinada forma, aquilo que se elegeu como digno de chegar até o
publico”?®,
Coube ao Dr. Ernani Braga?'’ apresentar ao interventor Magalhaes Barata uma nova
proposta para 0 campo da salude publica paraense. De acordo com o noticiario carioca, 0 ex-
-diretor teria assegurado se tratar de “fundamentos de uma nova estrutura, pela qual se pudesse
realizar um bom trabalho de saude publica. Sem que se desse ao Departamento de Salde, as
bases de que necessitava, nao seria possivel melhorar suas atividades”?'8. Hochman nos diz que

“em um balango feito em 1942, Barros Barreto indicava que um numero expressivo de estados
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estava organizando ou remodelando seus departamentos de salde a luz das novas diretrizes
federais”?!®. Estaria 0 Pard, neste sentido, em conformidade com as propostas estabelecidas
com a instalacdo do Estado Novo, seguindo as diretrizes do entdo presidente Getulio Vargas
para a area de saude.

Durante o primeiro ano das reformas do Departamento de Salde, teria ocorrido a
“criacdo de novas carreiras de médicos sanitaristas € médicos psiquiatras; novo Cddigo
Sanitario, tendo como base o do Departamento Nacional; preparo de pessoal técnico e auxiliar,
reformas e reaparelhamento dos centros de satde e do laboratério”??°. Importante destacar que,
na auséncia de um Codigo Sanitario local, a grande base de influéncia seria a do Codigo do
Departamento Nacional, ratificando, assim, que, além da parceria com o governo federal, estava
0 Para em sintonia com as orienta¢des politicas do governo federal. Com Getllio Vargas,
forjaram-se “os ideais de formacgdo de um Estado robusto ¢ centralizado, realizados pela
constituicdo de um aparato governamental que alcangasse todo o territdrio nacional, em um
projeto politico-administrativo mais unificado”?2L,

Em relacdo a participacdo do SESP dentro da nova estrutura do Departamento de Salde
do Para, houve modificacdes da proposta inicial ao longo do tempo. A esse respeito, o jornal
informa que, “com a criacdo do SESP, foi necessario rever a organizacdo dos servi¢cos no
interior, pois esse 6rgdo ficaria com parte da tarefa sanitaria no Estado”??2, Sendo uma agéncia
que possuia autonomia em relagdo ao Departamento Nacional de Satde, sua atuagao “acentuou-
se na constituicdo de servicos de saide em ambito federal como no processo de formacéo e
especializagdo profissional na area da satde puiblica”?%. Formar profissionais, instalar postos
médicos, atuar na educacgdo sanitaria e no saneamento de regides estratégicas, seriam parte das
intervencgdes nas areas entendidas como estratégicas, principalmente nas cidades do interior da
Amazonia. Ficou estabelecida, portanto, uma espécie de divisdo no setor da salde paraense,

P=7224

sendo “um a cargo do Departamento de Satde e outro a cargo do SES , mesmo que “as
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diretrizes adotadas pelo SESP e pelo DNS fossem semelhantes em muitos aspectos, exatamente
porque partilhavam principios e ideias que vinham se fortalecendo em ambito internacional”?%,

Belém se transformou em area estratégica, principalmente no que se referia a ser um
centro logistico de operacdo do SESP e, também, por sediar a base militar norte-americana. O
combate a maléria foi uma das mais importantes investidas do SESP dentro do Programa da
Amazonia. Para Campos, “os relatérios médico-militares sobre o norte e o nordeste
identificaram a malaria como a principal ameaca a salde das tropas americanas no Brasil,
embora a doenga ndo fosse, no nosso pais, tio ameagadora quanto no Pacifico”??. Durante 0
desenrolar da guerra, as doengas apareciam como ameacas tais quais os soldados inimigos em
campo de batalha, tanto pela questao da saude dos soldados como dos trabalhadores envolvidos
na extracdo da borracha.

De acordo com os dados do SESP, em 1944, a cidade de Belém possuia uma populacédo
de aproximadamente “180 mil habitantes, e apresentava muitos problemas que afligiam o
homem em luta para utilizar os recursos da imensa regido. Seu grande problema sanitario seria
o grande problema da Amazonia: a malaria”??’. Se os moradores locais eram entendidos como
guem néo tinha condic¢des de lutar contra as mazelas que grassavam na regido, os médicos que
atuavam pelo SESP eram tidos como “herdis”, que “rumam para o posto designado, indiferentes
aos milhares de quildmetros e as tremendas dificuldades que teriam que vencer’??®. Segundo o
jornal A Noite??® “ndo havia, também, aquele espirito de heroismo baixo preco e ¢, de certa
forma, vergonhoso ser heroi, entre todos esses herois auténticos que constituem a vanguarda
higienista da Amazénia”?°. Dentro do contexto da guerra, reforcava-se a imagem dos médicos,

13

profissionais do SESP, que apo6s “percorrerem centenas de quilometros semeados de
bandeirinhas amarelas, dizendo que ali esteve o Servigo Especial de Saude Ptblica”?3, eram
apresentados como o0s verdadeiros herdis em combate contra as doencas que afligiam a

populacéo.
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Dada a sua importancia no contexto, Belém experimentaria as intervencdes do SESP,
pois, conforme a descrevia o Boletim, “a cidade foi construida em um terreno baixo, alagado
pelas chuvas torrenciais e invadido pelas marés. A parte alta da cidade era uma espécie de faixa
que corria de sul para leste. [...] Vérios igarapés cortavam o municipio”?%2. Muito embora esse
quadro belenense ndo apresentasse novidade, o0 SESP era evocado como 0 responsével para
sanar tais problemas. De acordo com o noticidrio jornalistico, “Belém nao podia deixar de ser
o0 centro complicado e eficiente de servi¢o de saneamento da bacia amazénica, [...] e 0 SESP se
enquadraria perfeitamente no combate ao mosquito”?*3, Tulio Chaves nos indica que, com o
retorno de Magalh&es Barata como interventor do Para, em 1943, foi criado certo otimismo
pelos novos investimentos na regido (tanto por parte de Washington como do governo
brasileiro) e novas expectativas quanto ao lugar ocupado por Belém nesse novo contexto?®,

Sendo Belém “porta de entrada para a Amazonia, edificada em terreno abaixo do nivel
do mar, alagadico, entrecortado de igarapés e pantanos”?%®, caberia ao SESP “corrigir o curso e
nivel dos igarapés, abrir e corrigir valas, visando a destruicdo dos pantanos pelo escoamento
das aguas”?%. Atuando em uma éarea mais periférica e afastada dos terrenos mais altos, tal
trabalho de saneamento, contribuiria para “o combate aos mosquitos nas areas de Val de Cans
e povoado de Tapand”?®’. Tratava-se de espacos estratégicos, sendo o primeiro, associado ao
aeroporto de Belém, de onde chegavam e saiam os militares envolvidos na guerra, e 0 segundo,
a hospedaria que recebia os nordestinos envolvidos nos trabalhos de exploracéo da borracha.

Uma das maneiras apontadas nos jornais pelo servico anti-larvario, no combate aos
mosquitos na regido amazoOnica era atuar em sua forma aquatica. Para isso, “utilizavam-se 0S
meios praticos de desinfeccdo dos focos, com o emprego de V. de Paris, uma mistura de
arsénico e chumbo e do o6leo diesel”?®. Braga e Valle sugerem que, desde o final do século
XIX, com a falta de vacinas ou de medicamentos efetivos contra certas espécies de insetos e
outros artrépodes, era usada, nos primeiros programas de controle, a aplicacdo de 6leo ou de

verde de Paris nos criadouros?*®. Descrito em relatérios da Fundagio Rockfeller como Paris
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green, trata-se do composto usado no século XIX como pigmento, posteriormente banido de
sua funcdo original devido a sua toxidade?*® Mesmo reconhecendo 0s perigos que o inseticida
apresentava, pois “‘era um po venenoso, onde o arsénico, o cobre € outros agentes tOXicos seriam
os responsaveis pela morte da larva”, o jornal trouxe uma matéria com o titulo “Protegendo os
riachos”, na qual enfatizava 0 seu uso: “nos iniimeros pequeninos rios da regido aplicava-se 0
6leo diesel a nascente, para que ele seja levado e assim protegesse o riacho pelo caminho
afora”®*!, Embora a préatica parecesse surtir efeito na eliminacdo das larvas, sua forma de
aplicacdo era danosa ao meio ambiente e também aos moradores locais, que utilizavam a dgua
para 0 consumo e para outros diversos fins no seu cotidiano, principalmente para as atividades
ligadas a pesca para alimentacdo, o que poderia surtir efeitos na salde das pessoas. Assim,
muitas praticas desenvolvidas pelo Servico ndo levaram em consideracdo o modo de vida local
e a relacdo de sobrevivéncia que homens e mulheres estabeleciam com a natureza.

Aliés, as praticas de combate aos mosquitos ndo respeitavam o meio. O uso do DDT?%2,
foi amplamente utilizado no combate a malaria. Em relatério, o capitdo U. D. Williams, do
Programa da Amazonia, informava que em “maio e julho de 1945, na cidade de Breves foi
empregada uma solucdo de 5% de DDT em querosene e fazendo-se a aplicacdo com uma bomba
de aspersdo a motor”?*3, Apéds o relativo sucesso do inseticida, “no decorrer desse tratamento,
em vista dos bons resultados obtidos, o governo do Territorio Federal do Amapa solicitou a
cooperacdo do SESP para o tratamento em suas cidades mais malarigenas”**. Ao aplicar o
inseticida em grande quantidade, ndo foram levados em consideragéo os prejuizos que poderiam
causar aos seres humanos, tanto nos seus aplicadores como na populacdo que teria contato com

0s residuos toxicos.
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Figura 2. Expurgo de paredes de casa tipica de palha de madeira com pulverizador manual de
pistola.

-
AR

Fonte: FUNDO IlIl — Engenharia Sanitaria. Programa da Amazbnia. Projeto AM-BRE-11-1.
FIOCRUZ — RJ. 1945.

Um dos meios utilizados pelo SESP para divulgar os trabalhos que estavam sendo feitos
era registrar, através de fotografias, a realizacdo de suas atividades. Mesmo que ndo fossem
dados os devidos créditos aos responsaveis pelas diversas fotos ao longo dos trabalhos, parte
deles poderiam ter sido assinadas por “Alan Fisher e Herbert Richers que vieram a Amazonia
tirar fotos das instalacdes médicas do Servico Especial de Saude Publica. Tinham o objetivo de
fazer um relatorio sobre o programa de satde e seus efeitos sobre a populagio local”?*®, Se a
fotografia tinha como objetivo capturar o momento que os trabalhadores estavam atuando no
combate & malaria com o uso do DDT e divulgar as a¢es do SESP, por outro, deixa entender
0 descuido daqueles que estavam realizando as tarefas. No caso, chama a atencdo o fato de o
trabalhador, no momento do expurgo, ndo usar a mascara como equipamento de protecdo, que
Ihe possibilitaria maior seguranga. Alias, segundo constava no relatério do Dr. U. D. Williams

245 ANDRADE, Romulo de Paula. Salde, Educagio e Amazénia na politica da boa vizinhanca: a trajetoria de
Alan Fisher no Brasil (1942-1945). Rev. Hist. (S&o Paulo), n° 178, 2009, p. 11.
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“os homens que trabalhavam com a solu¢cdo DDT sofriam irritagdo de garganta e nariz,
provavelmente causada pelo querosene, mesmo que as mascaras e respiradores foram usados
com eficiéncia”?4®.

Sendo o combate a maléaria uma das prioridades presentes no plano do Para, teria sido
tracado um projeto pelo SESP para a extingdo dos focos de mosquitos transmissores do
impaludismo, que previa “proteger as areas baixas contra a invasdo das marés e drenar essas
areas”®*’. Nilo Bastos corrobora com as ideias ao afirmar que, em Belém, parte da cidade
“estava sujeita as marés que inundavam com &gua salgada os terrenos baixos, propiciando
condicGes favoraveis a producdo do Anopheles aquasalis, em que suas fémeas punham ovos
em agua salina”?*8, Ja em relagdo a outras areas da cidade, onde os problemas eram provenientes
das aguas das chuvas, havia “condi¢des favoraveis a producdo do Anopheles darlingi cujas
fémeas punham ovos em agua fresca”?4°. Para os problemas referentes & concentragao das dguas
das chuvas, o SESP comecou com a “abertura de canais e valas, com a retificagdo, desobstrucdo
e limpeza dos pequenos rios. Isso iria assegurar o bom escoamento das aguas pluviais”?>°,

Conforme observamos na figura 3, varias regides®> foram éreas de estudos e de
levantamentos preliminares sobre a incidéncia da malaria, sendo grande parte concentrada no

interior do Para.

246 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 29. 1945, p. 2.

247 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacgéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 4, 1944, p. 8.

248 BASTOS,1996. Op. Cit. p. p. 292.

249 |dem.

0 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 4, 1944, p. 8.

251 |ocalidades com inquérito sobre incidéncia de malaria, entre dezembro de 1942 a junho de 1943. Cidades: 1.
Belém. 2. Curuga. 3. Soure. 4. Vigia. 5. Moju. 6. Abaetetuba. 7. Salvaterra. 8. Jodo Coelho. 9. Castanhal. 10.
Igarapé Assu. 11. Capanema. 12. Braganga. 13. Cametd. 14. Baido. 15. Alcobaca. 16. Maraba. 17. Mocajuba. 18.
Curralinho. 19. Breves. 20. Gurupd. 21. Mulata. 22. Monte Alegre. 23. Santarém. 24. Parintins. 25. Maués. 26.
Itacoatiara. 27. Manicoré. 28. Humaité. 29. Porto Velho. 30. Manaus. 31. L&brea. 32. Boca do Acre. 33. Sena
Madureira. 34. Rio Branco. 35. Brasiléia. 36. Tefé. 37. Fonte Boa. 38. Tabatinga. 39. Sdo Gabriel. 40. B. V. Rio
Branco. Fonte: Revista do Servico Especial de Salde Publica. Tomo Il —julho de 1948 —n° 1, p. 43.



70

Figura 3. Maléria no VVale Amazonico em 1942 e 1943.

Fonte: Revista do Servigo Especial de Saude Publica. Tomo Il — julho de 1948 —n° 1.

Os estudos sobre os mosquitos transmissores ja vinham sendo realizados por diversos
cientistas de diferentes nacionalidades. Nelson Sanjad informa que, desde meados do século
XIX, médicos, bacteriologistas e zodlogos, de nacionalidades diferentes, como cubanos,
ingleses e alemées, ja se dedicavam a diversas pesquisas sobre as doengas, principalmente para
o controle da malaria e da febre amarela. No Pard, parte desse estudo coube ao zo6logo Emilio
Goeldi, que, a partir de 1901, teria iniciado as pesquisas com 0s mosquitos amazonicos. De
acordo com o autor, um dos interesses de Goeldi pelo estudo dos mosquitos estava relacionado
a uma “demanda do governo do estado do Pard. Nas décadas de 1890 e 1900, no auge da
producdo gomifera na Amazonia, a febre amarela despontou como um dos principais entraves
ao0s negocios com a Europa, principalmente a Inglaterra”.?®? Ainda segundo Sanjad, foi nesse
contexto que os politicos paraenses intensificaram o estabelecimento de politicas publicas de
satde, com a reforma no servi¢o sanitario e a montagem de uma estrutura laboratorial e

22 SANJAD, Nelson. “Da abominavel profissdo de vampiros: Emilio Goeldi e os Mosquitos no Para (1905)”.
Historia, Ciéncias, Salde — Manguinhos, vol. 10(1):jan.-abr. Rio de Janeiro, 2003, p. 95.
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hospitalar, quando Goeldi “comecgou a trabalhar com os mosquitos, tendo recebido irrestrito
apoio das autoridades publicas para a execucdo de suas pesquisas”?>3. Os esforgos de controle
dos mosquitos na regido amazonica ja vinham de épocas anteriores. Suas necessidades, de
tempos em tempos, se sobressaiam, como podemos observar, no periodo da segunda guerra e

as necessidades forjadas na cidade de Belém do Par4, a partir da construcdo de diques e canais.

Figura 4. Reparos da vala de drenagem, em Quintino Bocaiuva. Obras de manutencéo do dique
de Belém. Dezembro, 1945.

FONTE: MINISTERIO DA SAUDE. Fundagio Servicos de Sadde Publica. Normas legais e
regulamentares da Fundacéo do SESP. 1942/1979.

O SESP construiu ao longo do rio Guama um dique, “uma espécie de cinta protetora da
cidade”?*. A construcéo foi iniciada a 24 de setembro de 1942; “[...] teria 5 quilémetros de
comprimento, com uma altura de 60 cm acima da mais alta maré ja registrada, e uma largura
de 4 metros na parte de cima, servindo, assim, de estrada”?®°. Seria esse dique, pela perspectiva
apresentada no Boletim do SESP, uma obra de saneamento para Belém, e o SESP tinha toda

253 |dem.
254 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 4, 1944, p. 8.
255 |dem.
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uma preocupacao com o tragado urbanistico da cidade, uma vez que “o plano da obra incluia a

construcio de pontes nos lugares em que os canais cortavam ruas ou estradas”?%,

A construgdo de canais contemplava ruas “como a avenida Tamandaré, ruas Timbiras e
Quintino Bocailva. [...] Embora o objetivo primordial das obras fosse a extincao de focos de
mosquito, ela resultaria no aproveitamento de uma vasta area junto ao centro urbano”%’.
Segundo a gedgrafa Carmena Ferreira, a construgdo do dique, pelo SESP, propiciou uma
“valoriza¢dao maior das areas alagaveis da orla, principalmente, depois da construgdo, sobre o
dique da Estrada Nova (hoje Bernardo Saydo). Tal falto desencadeou, a partir da década de 50,
uma série de apropriacdes e aterramentos”?°®, Portanto, seria uma agdo que, para além do trato
do saneamento, agregaria outros valores, principalmente para fins comerciais, além de a
construcdo, ainda, “aumentar ¢ embelezar a cidade”?®. Para Emmanuel Santos, ha certo
consenso entre autores sobre a importancia da construcdo do Dique de Belém e de sua
contribuicéo, de uma forma geral, para melhorias de vida dos habitantes da cidade, pois, com 0
seu sistema de drenagem, ocorreu a diminuicdo das proliferacdes de insetos e de doencas por
estes transmitidos, como a malaria®°.

A inauguracdo do dique de Belém ocorreu no dia 14 de dezembro de 1944%%! ¢ a
cerimonia contou com a presenca de varias personalidades, entre eles, politicos locais como o
“coronel Magalhaes Barata, interventor do Estado e o sr. Alberto Engelhard, prefeito de Belém;
[...] representantes do governo dos EUA, o tenente coronel John Yeagley e o Superintendente
dr. E. H. Christopherson e, representando o SESP o dr. Sérvulo Lima”?%2, Em nota, o jornal
Correio da Manhd (RJ) considerava o dique como “simbolo de sd politica de boa

vizinhang¢a”?%®, A inauguracio reforcava, na fala das autoridades, a parceria e a colaboragio

2% BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 4. 1944, p. 8.

257 |dem

2% FERREIRA, Carmena F. Producéo do Espaco Urbano e Degradacdo Ambiental: Um estudo sobre a varzea
do lgarapé do Tucunduba (Belém - PA). Dissertacdo. (Mestrado em Geografia) Universidade de Séo Paulo —
USP. 1995.

29 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 4. 1944, p. 8.

260 SANTOS, Emmanuel Raimundo Costa. Histéria da cidade de Belém: intervencg@es urbanisticas e producéo do
espaco da orla fluvial. Anais. XVIII Encontro Nacional de Geodgrafos. A construgdo do Brasil: geografia, acéo
politica e democracia. Sdo Luis MA, 2016.

261 De acordo com o Boletim, o Programa da Inauguracdo, foi assim seguido: 8 horas — abertura da estrada do
dique ao transito publico, no arsenal da Marinha, sendo por essa ocasido cortada a fita simbolica, pelo Snr.
Interventor Magalhdes Barata. 8:30 horas — inauguracdo do marco comemorativo da construcdo do dique, pelo
Snr. Interventor Magalhédes Barata, sendo por essa ocasido proferidos os discursos de S. Excia. e do Dr. Paulo
Antunes, Diretor do Programa do Amazonas. 9: 15 horas — concluséo do percurso na estrada do dique, até o bairro
da “Pedreirinha do Guama”. 9:40 horas — visita ao canal “Quintino Bocaitiva”. 10:15 horas — visita & comportas
do Igarapé do Uma. BOLETIM DO SESP. N° 17, dezembro de 1944, p. 1.

262 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 17. 1944, p. 1.

263 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro. 28 de dezembro de 1944,
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entre 0s governos envolvidos no processo, como podemos entender no pronunciamento do Dr.
Paulo Antunes, diretor do Programa da Amazonia, para quem, “tudo sé foi possivel e seria
possivel, com 0 amparo que encontramos por parte do governo brasileiro, do governo do Estado
do Para e dos Estados Unidos™?®*. Tal ideia estava expressa na placa inaugural, cujos dizeres
eram os seguintes: “M.E.S. — Este dique, simbolo de uma s& politica de boa vizinhanca, foi
construido pelos governos dos Estados Unidos do Brasil e dos Estados Unidos da América —
1944, Magalhaes Barata, em forma de “vibrante improviso”, lembrava que “em meio de uma
guerra sangrenta que devastava 0 mundo, era uma feliz oportunidade aquela de contar com uma
obra t3o importante de engenharia sanitaria”. Na oportunidade, teria o interventor do Estado,
“enaltecido a contribui¢do brasileiro-americana e dirigido calorosas palavras aos trabalhadores
presentes, cuja energia tinha superado todos os obstaculos, levando a cabo a obra em tempo
‘record’”’?%®, Fruto da parceria estabelecida entre os dois paises, o dique de Belém?%® é um
exemplo das atividades desenvolvidas pelo SESP na capital do Para e sua construcao serviu
como discurso para legitimar as ac6es do Servi¢co, a0 mesmo tempo em que reforcava os lacos
existentes de politica de boa vizinhanca entre 0s paises.

Ao reproduzir uma reportagem do jornal paraense A Vanguarda, o SESP buscou
destacar os feitos trazidos pela construcdo do dique na regido. A noticia buscou destacar que
“novos ¢ maravilhosos bairros surgiriam na cidade com as obras executadas pelo SESP dentro
do plano de secagem de Belém. Grande parte da cidade que vivia atolada em aguas putridas de
igarapés, focos auténticos de moléstias, estava saneada”?®’. Compreendemos, assim, que por
meio dos registros deixados no Boletim do SESP, esta institui¢do se coloca como fundamental
para a salubridade e o0 saneamento da capital paraense, como se o poder publico local sozinho
ndo possuisse condicBes para 0 combate as moléstias que sempre estiveram no espaco urbano.
De fato, apesar dos problemas, ndo se pode dizer que ndo ocorreram intervengcfes no espaco

belenense. Pelo Boletim, cria-se a impressdo da importante intervencdo do SESP na cidade de

264 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Satde. N° 17. 1944, p. 2.

265 |1dem, p. 1.

266 Ainda durante o seu discurso, o diretor do Programa da Amazonia trouxe alguns dados sobre a extensdo da
obra. Em sua fala, dizia “o dique impede que se alaguem 38.540 metros quadrados da area da cidade, e, o total da
area beneficiada pela drenagem é de 98.270.000 metros quadrados. Foram contemplados neste grande trabalho os
Igarapés do Tucunduba, Pedreira, Boca Serrada, Terceira, Mamorana e Serraria, beneficiando os bairros do Marco,
Pedreirinha e Santa Isabel; os igarapés Chermont, 14 de Marco, Baltazar, Caripunas e os canais Quintino Bocailva
e Timbiras, melhorando os bairros da Condor, Cremacdo, Nazaré, Batista Campos, Independéncia, Jurunas e
Guamd; os igarapés do Arsenal, das Almas, Una, Mineiro, Seringueiro, Val de Cans e o canal Tamandaré,
atendendo aos bairros da Cidade Velha, Batista Campos e Av. 18 de Novembro. BOLETIM DO SESP. Ministério
da Educacdo e Salde. N° 17. 1944, p. 2.

267 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 15. 1944, p. 2.
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Belém. Isto se deve as obras para controle dos focos de doencas na regido e a dinamizacao do
espaco, possibilitando a interligacdo dos bairros da cidade e novos arranjos sociais. Antonio
Araujo Junior, ressalta que, devido a construcdo do dique, os bairros do Jurunas, Guama e
Condor foram “diretamente influenciados, [...] tiveram um consideravel aumento populacional
e a intensificagdo no uso do solo (atividades portuarias, moradias, etc)”?®. Com o mesmo
entendimento, Anténio Rocha Penteado, cita que os referidos bairros como Jurunas, Condor e
Guama, possuia uma populacdo numerosa e pobre, e que a construcdo do dique pelo SESP,
“permitiu o aproveitamento de vastas areas dos bairros, e com a abertura da Estrada Nova,
partindo das proximidades do Arsenal da Marinha, sobre o dique, acompanhou o litoral do
Guama, até as intermediacdes do igarapé Tucunduba, onde findava a cidade”?®. Decerto, 0
SESP explorou a obra e a utilizou como forma de dar visibilidade a presenca do Servigo no
Paré, contando, com isso, com a divulgacéo da imprensa.

Como forma de intervir no espago amazonico, o diretor do Programa da Amazonia, 0
Dr. Paulo Antunes, teria encaminhado para o entdo interventor do Pard, o coronel Magalhaes
Barata, um plano elaborado pelo Servico, no qual discriminava todas as atividades na area da
salide publica e da assisténcia médica a serem desenvolvidas no estado do Para. Para a execucgéo
do projeto proposto, alertava o Dr. Paulo Antunes que se “exigiria naturalmente algum tempo,
considerando-se as dificuldades préprias da regido onde o servico seria projetado, 0s problemas
relativos a obtenc&o ou preparo de pessoal técnico habilitado para a execugio dos trabalhos”?°.
Os contratempos sugeridos pelo diretor se davam, entre outras questdes, pela extensao territorial
do Estado do Para, principalmente pela dificuldade de acesso aos municipios do interior, e
também pela necessidade de formacéo adequada do pessoal que iria atuar nas muitas frentes de
trabalho. Tais discursos possibilitam pensar o quanto que os planos do IAIA encontravam
realidades diferentes, e a imagem de uma América Latina com problemas idénticos se
descontruia quando se analisavam as especificidades e as realidades locais.

Uma fase inicial do Programa da Amaz6nia ocupou-se da realizacdo de um diagnostico,
com o objetivo de mapear as principais doengas que grassavam na regido e, assim, tracar os

planos de acdo. De julho de 1942 a dezembro de 1943, foi levantada a “incidéncia da maldria,

268 ARAUJO JUNIOR, Antdnio Carlos Ribeiro. Antropogeomorfologia como instrumento de planejamento
ambiental na bacia hidrogréfica da Estrada Nova (BHEN) — Belém (PA). Revista Geonorte, 2014, v 5, n° 23, p.
174,

269 PENTEADO, Antonio Rocha. Belém: (estudo de geografia urbana). Belém: UFPA, 1968. 2 v. (Colecdo
amazonica. Série José Verissimo). p. 299. Disponivel em: http://livroaberto.ufpa.br/jspui/handle/prefix/43. Acesso
em: 12 nov. 20109.

210 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 20. 1945, p. 3.
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das parasitoses intestinais e de outras importantes causas de incapacitagio do homem”.?"t A
partir do inquérito realizado, tratou o SESP de montar o projeto de intervengdo na area, como
a “constru¢do de postos de satude, o treinamento de médicos, guardas sanitarios e enfermeiras,
servicos de abastecimentos de agua e esgotos, construcdo de centros de salde, hospitais,
dispensarios e a drenagem para controle da malaria”?"2, Essas frentes de intervencéo projetadas
pelo SESP na Amazonia, que ficaram conhecidas como Programa da Amazonia, seréo objetos
de andlise nos capitulos desse trabalho, com o intuito de compreender de que forma essas a¢des
e intervencbes na area da saude e do saneamento na Amazonia foram responsaveis pela
interiorizacdo da saude no Para.

Em 1945, o entdo diretor do Programa da Amazonia, Dr. Paulo Antunes, proferiu uma
palestra na sede da Sociedade Médico Cirurgica do Para e apresentou um balanco das acdes do
SESP na Amazonia. Nele, o doutor agradecia a parceria entre 0 Servi¢co e o Departamento de
Saude do Estado, afirmando a importancia da cooperacdo na promog¢do da salde. Ressaltava
que “da maior aproximagao, cuidando um da medicina curativa ¢ outro da medicina preventiva,
resultaria em maior conhecimento das respectivas possibilidades e deficiéncias, habilitando-os
a mais eficiente éxito do programa e padrio de saude da populacdo”?”. Em seguida, tratou o
diretor de apresentar um breve resumo sobre o Programa do servigo, apontando que, em relagéo
a medicina curativa, “os esfor¢os estavam concentrados nas doengas de importancia sanitaria,
como sejam as transmissiveis agudas, malaria e parasitoses intestinais, tendo em vista a
extingdo das fontes de infecgao”?’4. Em relacio aos Postos de higiene, espalhados pelos mais
diferentes municipios do Para, informava que estavam encarregados da execucao das seguintes
atividades de satide publica: “controle de doencas transmissiveis, higiene pré-natal e da crianca,
educacao sanitaria, enfermagem de satde publica, estatistica vital, saneamento, policia sanitaria
e exames de saude”?”.

Constava ainda no resumo, o funcionamento de 32 Postos de Higiene no interior da
Amazobnia, e que a maioria deles dispunha de lanchas destinadas ao servico itinerante e a
fiscalizacdao dos subpostos. Além do que havia “programa de construcao de fossas, construgao
de sistemas de abastecimento de 4gua, e também de mais postos de saude e hospitais”?’®. Uma

atencdo especial dada no pronunciamento destacava a preparacdo de pessoal técnico para lotar

271 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 13. 1944, p. 5.
272 1dem, p. 5.

273 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 23. 1945, p. 1.
274 |dem.

275 | dem.

276 |dem.
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nas unidades sanitarias, ocorrendo em diferentes lugares, sendo “uma parte treinada no proprio
vale, outros eram enviados para o sul do pais ou para os Estados Unidos™?’’. Tratou o Dr. Paulo
Antunes de fazer uma apresentacdo mais geral do programa, pontuando as mais diversas frentes
de atuacédo do servigo. Porém, ao apontar os desafios que enfrentavam diante de uma extensa
area e com poucos recursos, buscava credenciar o SESP como uma agéncia capaz de promover
a saude e mostrar o descaso com que as autoridades publicas locais tratavam a regido.

As atividades desenvolvidas pelo SESP no Programa da Amazonia no Para ganharam
projecdes em jornais e revistas que buscavam divulgar para todo o pais as principais realizagdes
do servico. Na imprensa regional, o boletim se apropriou de uma noticia do jornal paraense
Folha do Norte?’®, que trouxe um balanco sobre a “Visao das Realiza¢gdes do SESP”. Ap6s uma
longa reportagem, o informativo do Servico resumiu os principais pontos apresentados. Nele,
destacava que, “quem percorresse o interior da Amazodnia, encontraria marcas indeléveis [...].
Nas cidades do interior, onde grassavam as doencas tropicais, ndo existia sequer um posto de
saude. Hoje, quase todas, dispunham de hospitais, postos médicos, etc”?’®. O jornal local
intencionava demonstrar aos seus leitores as acGes do Servi¢co, como responsavel pelos
cuidados da populacdo, seja por meio das acGes dos profissionais da saude ou das acdes dos
Clubes de Saude, responsaveis por “formar uma consciéncia sanitaria dentro da Amazonia, com
influéncias até mesmo nos mais afastados confins amazdnicos”?°. Ressalta-se que os clubes de
salde foram importantes estratégias utilizadas pelo SESP, como forma de chegar até a
populacdo local, assim como também o uso de filmes, produzidos por Charles Wagley que serdo
discutidos no quarto capitulo.

Com relacdo a atuacao dos profissionais do SESP, o jornal noticiava os diversos agentes
de saude, entre eles, “os visitadores, que percorriam as habitagdes paupérrimas, levando-lhes
assisténcia médica e instrucdes, desde como deveriam se alimentar, evitar as doengas, lidar com
as criangas, enfim, como deveriam viver’?!. Grande parte das visitadoras sanitarias que
atuavam nos mais diferentes interiores da Amazonia paraense, eram da propria regido, sendo
formadas por cursos ofertados em Santarém no Para, onde ocorreu o processo de selecéo,

formacdo e atuacdo das diversas profissionais.

277 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 23. 1945, p. 1.

218 Fundado por Enéas Martins e Cypriano Santos, o jornal paraense Folha do Norte foi fundado em 1896 e
terminou suas edi¢cbes em 1974. Ver: MASSARINI, Luisa. SEIXAS, Netilia Silva dos Anjos. CARVALHO,
Vanessa Brasil de. A ciéncia nas paginas da Folha do Norte: um olhar ao longo de oito décadas. Revista Brasileira
de Histdria da Ciéncia. Rio de Janeiro, v. 6. n. 2, jul/dez 2013, p. 283-300.

29 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 51. 1947, p. 1.
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A mateéria do jornal possibilitou o entendimento de que, se por um lado, existia a ideia
positiva das agdes do servigo, por outro, depreciavam os costumes locais, a exemplo da atuagao
das parteiras. Informava a Folha do Norte que as “curiosas”, “ndo poderiam mais agir sem a
presenca do SESP, e com isso, tinham evitado grande parte da mortalidade infantil”.
Completava ainda que “hoje, felizmente, ndo se via na cabeceira das parturientes uma megera
de cachimbo na boca, envenenando-se na cachaga, enquanto faz a operagdo do parto”??,
Representar as parteiras como bruxas, em um sentido pejorativo, ou como pessoas mas e
responsaveis pela mortalidade infantil na regido era uma forma de buscar descredencia-las e de
condenar suas praticas de amparo as mulheres, junto & opinido publica. Ao mesmo tempo
esperava-se direcionar a populagdo para o auxilio médico nos postos de salde e hospitais que
estavam sendo construidos pelo SESP. Na avaliagdo da Folha do Norte, “o SESP, por
intermédio dos seus 6rgdos especializados, muito fez para evitar tais males e criou, por assim
dizer, uma nova mentalidade para o seu povo inculto do interior283,

As impressdes do Servico também foram destacadas por Edmar Morel, jornalista
atuante em VArios jornais e que teria atribuido ao SESP a responsabilidade de “arrancar a
Amazoénia das garras da morte”?®*, Ja nos idos de 1949, ou seja, passados aproximadamente
sete anos desde a criagdo do servigo, teria escrito que, “na Amazonia, segundo o censo de 1940,
viviam 3.500.000 habitantes, sendo que mais de 65% trabalhavam na agricultura e na industria
extrativa de borracha e do babagu?. Segundo ainda Morel “com excegao de reduzidos grupos
de individuos que residem em cidades, toda a populacdo amazbnica estava infectada pela
malaria”. Exagero ou ndo em suas analises, reforgava o noticiarista a importancia da presenca
do SESP na regido, que teria relevante papel no combate e no controle das doencas,
principalmente, a maléria.

Morel, em suas impressdes sobre a atuacdo do SESP na Amazbnia, asseverou que
“conhecidas as endemias e o desgragcado estado sanitario da Amazonia, foi iniciado o combate
para valorizar o homem rural, arrancando-o, antes de mais nada, das garras da malaria”?8®,
Prosseguia o artigo afirmando o SESP ter tido papel importante na promocéo da satde local,
com “hospitais e postos de saude em inumeras cidades, inclusive em Rio Branco, Breves,

Santarém e outras, num total de 5 hospitais e 10 postos, com centenas de médicos e enfermeiras

especializados”. Em que pese a distribuigdo de medicamentos pela Amazonia, destacava que

282 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N°51. 1947, p. 2.
283 |dem.

284 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacgdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 70. 1949, p. 4.
285 | dem.

286 |dem. p. 5.
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“algumas toneladas de medicamentos foram distribuidas, através de todos os meios de
transporte, desde o avido ao mensageiro a pé€, que nas regides pantanosas substituia a lancha”.

Periodicos também divulgavam as atividades do SESP. A Revista Em Guarda, do
escritério do coordenador de Assuntos Interamericanos, publicou um artigo com o titulo “Uma
cruzada de satide”. Nele, a regido amazonica ¢ apresentada como o lugar do “mundo inteiro que
mais tinha sido explorada e estudada por cientistas dos mais eminentes da América e da Europa.
[...] o controle local do mosquito era um dos aspectos essenciais do programa”?®’. Para Garfield,
“mais que um lugar, a Amazonia era também um simbolo cultural de esperanga ou de desilusdo
para 0s norte-americanos, uma pedra de toque para ansiedades mais profundas relacionadas a
questdes de raga, classe e nacio”?%8. Alvo de interesse de varios cientistas, a Amazonia era
apresentada como uma regido cobicada pelas suas riquezas naturais, porém doente e
desprotegida. Ao mesmo tempo ndo se economizavam informacdes a respeito da presenca do
SESP na regido, destacando que suas a¢Ges seriam responsaveis pelo saneamento, salde e
felicidade dos moradores.

Muito embora se tentasse construir uma imagem do SESP como agéncia responsavel
por retirar a Amazonia das garras da morte, faz-se necessario o entendimento de como as a¢oes
foram postas em pratica. Ir alem dos interesses envolvidos na criagdo do Servigo e as
necessidades impostas pela guerra, é de fundamental importancia para a compreensdo das
atividades realizadas pelo SESP. A execucdo dos planos e programas destinados a Amazonia
nos revelou uma série de a¢Oes impositivas, que, por vezes, ndo reconheciam as especificidades
regionais, os modos de vida e os costumes da populacdo. Para o entendimento desse servico de
salde publica no Para, € necessario compreender a complexidade desse processo a partir das
experiéncias de variados sujeitos sociais, e as acGes do Servico que, de algum modo,
influenciaram, ndo apenas a vida dos moradores da regido, como também os diversos sujeitos
que atuaram como profissionais da agéncia. E importante a analise e a percepcéo das estruturas
montadas pelo SESP, em especial no interior da Amazonia paraense, para entender os limites e
os alcances dos servicos para a populagdo local e, assim, entender como essas questdes
contribuiram para a interiorizacdo da saude publica na regido, questdo que defendemos na

presente tese.

287 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacgdo e Saulde. Rio de Janeiro. N° 22. 1945, p. 10 e 11.
288 GARFIELD. 2009. Op. Cit. p. 20.
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CAPITULO 2
VISITADORAS E GUARDAS SANITARIOS:
Selecdo, formacéao e atuacao.

Uma das primeiras informacdes presentes na descri¢do do Programa da Amazonia para
a cidade de Santarém no Parg, de junho de 1944, apontava como problema o fato de que “fora
de Belém n&o havia pessoal de satde publica comparavel a enfermeiros de saude publica?°,
Isso nos leva a pensar 0 quanto o SESP buscava forjar sua imagem como servigo importante a
ser efetivado nos interiores do pais, principalmente na regido amazonica e suas cidades carentes
ndo apenas de intervencbes médicas, mas, também da presenca material do Estado. Segundo o
documento, “a educagdo em satde, de certa forma, foi dispensada apenas por guardas do sexo
masculino, cuja principal funcdo era enfatizar o abastecimento de agua potavel e sanitarios
particulares”. Presumivelmente a atuagdo dos homens na area da saide era bem mais constante
do que a das mulheres, porém, ndo suficiente para alcancar os objetivos propostos pelo
programa. Previa-se a necessidade de programas de formacdes destinados as mulheres com o

intuito de estabelecer contato mais direto com as familias.

Ao longo do planejamento tragado estavam previstas diversas formacdes para diferentes
profissionais que iriam atuar pelo SESP. O programa de treinamento e aperfeicoamento, além
das visitadores e guardas sanitarios, abrangeria “médicos, engenheiros, enfermeiras, auxiliares
hospitalares, praticos de laboratério, agentes de nutri¢do e topografos”?®. Nessas formagcoes,
destacava-se a atuacdo do Instituto de Assuntos Interamericanos, 6rgdo que direcionava as
atividades do SESP, e teria concedido “inumeras bolsas de estudos a profissionais brasileiros
em salde publica para que pudessem se aperfeicoar em universidades e outras instituicdes
publicas e privadas dos Estados Unidos”.?°* Renomadas universidades norte-americanas, como
“Columbia, Michigan, Yale, Massachussets, Johns Hopinks, Havard, Nova York, Washington,

Carolina do Norte”, receberam diversos profissionais brasileiros.

Segundo o informativo, “os bolsistas se enriqueciam com a experiéncia norte-

-americana ndo apenas no campo propriamente cientifico, como no terreno préatico da

29 FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Teste de Admissao. Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

2% REVISTA DO SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA. Contribuicdo do Servico Especial de Sadde
Publica e do Instituto de Assuntos Interamericanos a formacéo de técnicos. 1947, p. 812.

291 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 1.
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organizagio”.2%2 Essas formacOes ndo deixavam de ser uma marca da influéncia dos Estados
Unidos sobre os profissionais brasileiros, exportando, métodos e técnicas que deveriam ser
empregados no pais. Ao mesmo tempo, reforcava a ideia da parceira ou da cooperacao existente
entre os paises, pois “as bolsas de estudo deveriam ser ndo apenas um veiculo para a difusdo e
0 progresso cientificos, mas também, estimular para um melhor entendimento e mais firme e
duradoura amizade entre os povos”?®3, Tratava-se de praticas conduzidas pelos norte-
americanos, com o intuito de ratificar cada vez mais os discursos da politica de boa vizinhanca,
celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos. Visando a exemplificar sujeitos sociais que
fizeram parte do SESP, como agentes envolvidos no Estado do Para na difuséo das ideias desse
servico, e no contato direto com a populacdo atendida, selecionaram-se as experiéncias de
formagdo e de trabalho das visitadoras e guardas sanitarios.

A escolha pelas categorias de visitadoras sanitérias e guardas sanitéarios se deu pelo fato
de que estes eram recrutados entre os moradores locais, entendidos como essenciais na batalha
contra as doencas, com principal atencdo para as verminoses e 0s mosquitos presentes na regido.
A documentacédo pesquisada possibilitou melhor entendimento da formacao, selecéo e atuacéo
desses homens e mulheres. Para a realizacdo das atividades, recaiam sobre esses sujeitos as
expectativas criadas em torno do trabalho masculino e trabalho feminino. Dos guardas
sanitarios exigia-se um trabalho mais técnico, por serem responsaveis pela construcdo de
privadas, pelo tratamento da agua, cuidado com o lixo, com as casas e 0s quintais, etc. Suas
atribuicbes, por vezes, conotavam uma sentinela em combate, tendo que aplicar seus
conhecimentos junto a populacéo local e o dever de fiscalizar se 0os moradores estavam fazendo
0 UsSo e a manutencao correta das instalacBes. As visitadoras sanitarias eram designadas funcdes
bem mais préximas com as familias, desde o trabalho com o pré-natal, passando pelos cuidados
com os alimentos, com o asseio do corpo, pelo tratamento de feridas, limpeza da casa, etc. Seria
a mulher, mée, a responsavel por introduzir as novas praticas de higiene junto aos moradores.

A atuacdo desses agentes de saude pelos interiores da Amazonia era reconhecida como
uma das mais importantes dentro da agenda do SESP, sobretudo pelo contato com as familias.
Para Campos “representaria a introdug¢@o de uma rotina de atengao as populagdes, os efeitos do
trabalho em educacdo sanitaria, do treinamento profissional e da contratacdo de funcionarios
para as unidades do SESP”?%, A proposta desse capitulo ¢ discutir o processo de selecio, as

formagdes recebidas e, principalmente, a atuacdo dos guardas e das visitadoras no campo de

292 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 1.
293 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 15, 1944, p. 7.
294 CAMPOS. 2008. Op. Cit. p. 881.
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trabalho. Ainda que os agentes de saude tenham atuado em varios areas do Pard, esse capitulo
vai se referir mais especificamente a formacdo e atuacdo na cidade de Santarém visando a
exemplificar as acdes formativas e de trabalho de visitadoras e guardas sanitarios. Com 0s
novos conhecimentos adquiridos, sobretudo na area da salde e do saneamento, seriam
responsaveis por atuar junto as familias locais, buscando intervir no cotidiano, instruindo os
moradores sobre os habitos considerados sadios pelo SESP. Suas atua¢des se deram no lar, nas
escolas, nos hospitais e postos de saude o que nos possibilitou a compreensdo dos discursos e
das praticas utilizadas pelo Servico, que de certa forma contribuiram para a divulgacao de novas

praticas de satde pelo interior do Para.
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2.1 - O Programa da Amazonia e a selecéo das Visitadoras Sanitarias.

“Gosta de arrumar e limpar a casa? Ja ouviu falar em micrébios que causam
doencas? Acredita que existem? Gosta de tomar conta de gente velha? Gosta
de criancas? Acredita que as inje¢des possam proteger contra a febre tifoide?
Lava as maos antes de comer? Por que? Escova os dentes? Quantas vezes ao
dia? Ha inconvenientes em cuspir no chdo dos bondes, nas calcadas, etc.?
Deve a enfermeira aceitar gorjetas dos doentes? Quantas vezes deve-se tomar
banho? Ha ocasides em que ndo se deve tomar banho? Acha que é verdadeiro
o ditado que diz: “Fruta pela manha, ouro; a tarde, prata; a noite, mata”? Acha
que faz mal beber leite e comer laranja na mesma refei¢do?”2%,

As perguntas acima fizeram parte de um “Teste de admissao”, que foi aplicado em 1944,
como parte da selecdo para o ingresso no curso de visitadora Sanitaria do Programa da
Amazonia na cidade paraense de Santarém. Caberia aos médicos do SESP a realizacdo de
entrevistas. A avaliacdo constava de um questionario contendo 50 perguntas e versavam sobre
questdes como o cuidado pessoal com a higiene, ética, conhecimentos basicos de saude,
relacbes pessoais e sobre habitos praticados no dia a dia. Essa sondagem dizia respeito as
praticas alimentares paraenses, e em algumas circunstancias associavam o medo do consumo
de frutas a noite ou sua ingestdo com o leite. Além disso, o inquérito submetido revela muito
sobre 0 que se pensava delas sob vérias perspectivas. Um exemplo disso sdo as questdes de
higiene vista pela 6tica do médicos do SESP. Destacam-se, desse modo, aspectos de costumes
gue possivelmente faziam parte das rotinas das pessoas e, portanto, ndo eram compreendidos
como problemas, por parte de muitas senhoras e senhoritas, candidatas ao posto de visitadora
sanitaria em Santarém/PA, nos anos 40 do século XX. Entendemos que tais perguntas tinham
como objetivo, para além de aprovar ou reprovar uma candidata, avaliar sua conduta,
selecionando aquelas que mais se aproximavam do perfil esperado. N&o sabemos mensurar o
namero de mulheres aptas a se candidatarem ao exame de admissdo, contudo, as aprovadas
recebiam um rigoroso curso com atividades tedricas e praticas, conforme estava previsto no

Programa de Formacé&o.

Coube ao Instituto Interamericano implantar no Brasil um curso de capacitacdo de
trabalhadoras para a educacgdo em saude a ser utilizado nos centros de saude estabelecidos pelo

SESP no Programa da Amazonia. De acordo com o documento expedido, “o SESP treinaria

295 FUNDO | — Administracdo. Segdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias. Teste de
Admissdo. Programa da Amaz0nia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.
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jovens mulheres para fazer o trabalho de visitas domiciliares no programa de educagdo em
saude”.?% A atuacdo feminina na funcdo de visitadora sanitaria tornava-se cada vez mais
importante e respaldada pela sociedade. No cenario brasileiro, a partir do final dos anos de
1920, a visitadora sanitaria foi adquirindo prestigio profissional, cada vez mais reconhecida

como uma peca importante dos servigos de salide publica?®’.

Para fazer parte do quadro de visitadora sanitaria, 0 SESP estabeleceu um perfil para as
candidatas. Estas deveriam ter: “a) instrugdo; b) satude; ¢) Idade minina de 18 anos ¢ maxima
28; d) Estado Civil: solteria, viliva ou casada; e por fim, e) Idoneidade”?®®, Chama-nos a atencéo
o fato de se estabelecer um perfil de mulheres com pouca idade, sem contudo, relegar a elas
certa independéncia, pois, “quando casada, deveria ter permissao do seu marido para poder
participar das atividades?%. Para Alda Motta, em meados do século XX, “as mulheres estudam,
trabalham, circulam, porém, ndo estavam realmente livres; nem das prescricdes de

comportamento, nem dos preconceitos e da vigilancia critica do seu entorno social”3%,

O primeiro curso levou em consideragdo uma série de exigéncias como “a educagéo
primaria, com dedicacdo, especial atencdo a conduta das candidatas nos lugares em que viviam
e a personalidade, satide e habilidade para ensinarem™3®!. Além da avaliagdo realizada pelo
médico e pela enfermeira, a selecdo perpassava pela aprovacdo da comunidade, sobretudo
observando as regras morais e de conduta cobradas das mocas. Tatiane Sales aponta ser
corriqueiro “o discurso de que a mulher subordinada ao lar tinha grande importancia para a
sociedade e galgava dignidade no grande papel de responsabilidade da esposa e mae”3%2, Atuar
diretamente com as familias requeria das profissionais, além de serem exemplares, boas filhas,

esposas e maes.

Uma outra etapa prevista no processo de selecdo das visitadoras sanitarias consistia na

realizacdo de diversos exames. As mocas deveriam ser “submetidas aos exames; geral, fezes,

2% FIOCRUZ. Fundo SESP. Secgdo Assisténcia Médico-sanitaria. Série: Cursos e Treinamentos. Subsérie:
Formagédo e Capacitagdo. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944, p. 1.

27 EARIA, Lina. Educadoras sanitarias e Enfermeiras de Salde PUblica: identidades profissionais em construgao.
Cadernos Pagu (27), julho-dezembro, 2006, p. 175.

2% FJOCRUZ. Fundo SESP. Secdo Assisténcia Médico-sanitaria. Série: Cursos e Treinamentos. Formagdo e
Capacitacdo. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Sele¢do das visitadoras, p. 3.

299 |dem.

300 MOTTA, Alda Brito da. Mulheres velhas: elas comegam a aparecer. Nova Historia das Mulheres no Brasil.
Editora Contexto, S&o Paulo, 2012, p. 92.

301 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 19. 1945, p. 2.

302 SALES, Tatiane da Silva. Graduandas da Ilha: um estudo sobre a presenca feminina nos cursos de
Farmacia, Odontologia e Direito em Sdo Luis/MA. (1940-1979). Tese. 2017. 282 fls. (Programa de Pos-
Graduagdo em Historia Social da Amazénia). Universidade Federal do Para. Belém, 2017, p. 146.
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sangue, raio X e vacinagio”3%, Gozar de boa satide parecia ser algo diferencial, ja que as futuras
visitadoras sanitarias atuariam diariamente na orientacao daquilo que o SESP julgava ser boas
praticas de higiene. Os exames medicos e de laboratérios realizados pelas candidatas
constituiam-se em uma “introdugdo vivida e pratica de certos principios basicos de higiene
pessoal%, Essa etapa de realizacdo dos exames gerais ja fazia parte do seu processo de
treinamento, pois a presenca de algumas doencas poderiam ser indicadores de préaticas que
deveriam ser eliminados pelas candidatas. Apos a realizacdo dos exames no hospital Evandro
Chagas, 0 relatdrio apontou que “todas as candidatas estavam infestadas com vermes e outras
parasitas intestinais [...] era aconselhavel que as alunas fizessem o curso de Saneamento do
Meio e de Nutrigdo [...]3%”. O exercicio basico de praticas de higiene era uma exigéncia
presente na rotina das jovens, pois a atencdo com a salde fazia parte do cumprimento de uma
agenda de trabalho tida como importante, principalmente o contato direto com a populagéo

local.

Além dos cuidados com a saude, outro aspecto em destaque no processo seletivo e
esperado das candidatas era possuir “bom carater, bom aspecto ¢ serem simpaticas; deveriam
ter facilidade de falar com pessoas estranhas e ter jeito para comunicar ideias sobre educagéo
sanitaria”®®, Na década de 1950, ja existiam estudos que se preocupavam com 0 COrpo e com
a postura das mulheres e sugeriam a necessidade de educéa-las para a vida social. Livros
dirigidos as mulheres consagravam um grande numero de paginas aos ensinamentos de como
manter a linha, embelezar a cutis, cuidar dos cabelos e da higiene®’. Servir de modelo seria
umas das preocupagdes que pairavam também sobre a formacdo das jovens visitadoras
sanitarias, que estariam em contato diretamente com a populacédo. Apresentar bom aspecto e ser
simpatica, parecia ser, no imaginario dos representantes do SESP, critérios que as profissionais
da saude deveriam apresentar para as familias e uma forma de ganhar sua confianca no trabalho

de educacdo sanitaria a ser realizado.

Ao ser aprovada nos exames admissionais, as futuras visitadoras sanitarias passariam a

frequentar o internato. De acordo com as primeiras linhas do Regulamento interno, “todas as

303 FIOCRUZ. Fundo SESP. Secdo Assisténcia Médico-sanitaria. Série: Cursos e Treinamentos. Formagdo e
Capacitacdo. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Sele¢do das visitadoras, p. 3.

304 1dem. p. 5.

305 |dem.

308 Idem. p. 3.

307 SANT’ANNA, Denise Bernuzzi de. Corpo e Beleza: “Sempre Bela”. Nova Histéria das Mulheres no Brasil.
Editora Contexto, S&o Paulo, 2012, p. 111.
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alunas seriam subordinadas ao regulamento que deveria ser rigorosamente observado™%, Ao
todo, o regulamento era composto por 9 artigos, os quais versavam sobre 0s diversos deveres e
alguns direitos da internas. Tais regras expunham desde os horarios das refei¢des, dos estudos,
recolhimento, trato do uniforme, higiene do espaco, bem como do horério de saida para visitar
os familiares. O processo formativo recebido buscava moldar o comportamento dessas
mulheres, futuras visitadoras sanitarias, visando a que se portassem de maneira exemplar.
Ademais, “a ‘boa enfermeira’ era valorizada por habilidades como esmero, paciéncia,
abnegacao, cautela e docilidade no trato geral do paciente (limpar, arrumar, ministrar remédios

e curativos), contribuindo para o bom éxito das prescri¢des médicas’>%.

Tratava-se de um regimento bastante rigido, onde tudo era registrado diariamente. Nas
fontes especificas sobre esse curso em Santarem PA, ndo sdo apresentados casos de
insubordinacBes por parte das internas, 0 que nos permitiria compreender o espaco, para além
do controle exercido®. Por se tratar de uma formagéo severa, de imposicdes rigidas, ndo é
infundado pensar que houvesse resisténcias e comportamentos que ndo eram esperados por
parte das alunas. Contudo, ndo foram observados registros nesse sentido. Tais questfes estavam
implicitas nas regras do internato, exigindo das alunas “comparecerem ao jantar devidamente
arrumadas e penteadas™!!, também deveriam “zelar pela higiene do quarto, deixando ao sair
para a aula ou trabalho a roupa da cama dobrada sobre a cadeira. Os sapatos, vestidos ou meias,
livros e cadernos deveriam ser conservados em seus lugares apropriados™®2, Tais medidas
disciplinares eram praticas recorrentes nos internatos brasileiros desde o inicio do século XX.
Além de receberem uma formacao rigorosa, as alunas internas “eram submetidas a uma intensa
vigilancia, recaindo sobre o comportamento moral dentro e fora do hospital, acompanhando um

‘regime disciplinar’ de um momento anterior, a época das freiras”32,

A formacdo modelar, com uma disciplina minuciosa, acompanhava o cotidiano das
jovens que frequentavam o curso em Santarém no Pard, ministrado pelo SESP. De acordo com

0 regimento interno, “semanalmente seria nomeada uma aluna responsdvel pela ordem do

308 FJOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecdo das visitadoras, p.20.

309 MATOS, Maria Izilda. BORELLI, Andrea. Trabalho: Espago feminino no mercado produtivo. Nova Historia
das Mulheres no Brasil. Editora Contexto, S&o Paulo, 2012, p. 136.

310 Carla Teixeira, informa que 0o mesmo curso ofertado em 1946 em Itacoatiara MG, das 20 candidatas que
iniciaram a formacdo, apenas 13 a concluiram. As razdes alegadas foram: incapacidade intelectual, indisciplina,
problemas de salde e mudanga da familia para outra localidade. TEIXEIRA, Carla Costa. Interrompendo rotas,
higienizando pessoas: técnicas sanitarias. Revista Ciéncia & Salde Coletiva, 13(3), 2008, p. 971.

311 FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo das visitadoras, p.20.

312 |dem.

313 MATOS. BORELLLI. Op. Cit. p. 138.
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internato: fiscalizagdo da limpeza geral, das sentinas, chuveiros. Conversas em voz alta nas
horas ndo permitidas. Higiene pessoal das colegas e uniformes™!4. Entre alguns direitos,
constavam “3 saidas na semana. Na quinta e sabado deveriam retornar as 21h, e no domingo as
22h. Se por algum motivo necessitassem dormir em casa ou chegar mais tarde, deveriam
comunicar para a diplomada, que lhes dariam uma ordem por escrito*!®. Uma das formas
encontradas para controlar o horario das internas era a existéncia de um livro de saida, onde
“toda aluna ao sair deveria escrever seu nome, destino, hora de sair e que voltou. O livro deveria
ser fiscalizado diariamente”®'®, Ente as regras, estava também a obrigatoriedade dos estudos
das “19:30h as 21:00, nesta, haver maior siléncio. Recolhimento aos quartos as 21:00h. As 22h,
as luzes deveriam ser apagadas™!’. Em se tratando de aparéncia pessoal, deveriam as
visitadoras “trazer seu uniforme completo®®, perfeitamente limpo, cabelos presos, sO era
permitido esmalte de cor natural, poderiam usar rouge discretamente, nao lhes sendo permitido
o uso de batom™3!°, Caso houvesse transgressdes por parte das internas, quanto ao regulamento
existente na instituicdo, estavam sujeitas a “ a) 1* vez: chamada atencdo; b) 2 vez: suspensa por

15 dias; e c) convidada a retirar-se do curso™?%,

No lar, junto com outras mulheres nos cuidados cotidianos com a casa, com a
alimentacdo e com as criancas estavam as principais tarefas das visitadoras sanitarias. Ao
buscar o entendimento do perfil esperado das mulheres, futuras visitadoras sanitarias,
compreendemos tratar-se de um processo complexo e rigido, com mecanismos muito bem
elaborados que tinham como principal objetivo preparar profissionais aptas para as acdes que
0 SESP propunha a regido. A atuacdo se daria em uma frente de trabalho, encarada pelo Servico

como uma das mais estratégicas, que seria o contato direto com a populacéo local.

314 FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo das visitadoras, p.20.

315 |dem. p.20.

316 |dem. p.21.

317 1dem. p. 21.

318 De acordo com as regras do internato estes deveriam: “para a boa aparéncia a visitadora deveria sempre trazer
o uniforme limpo e completo: 1. De cor bege cujo modelo e tecido sejam idénticos aos escolhidos pelo servico; 2.
Sapato marrom, salto baixo de tipo abotinado; 3. Meia bege (soquete); 4. Chapéu tipo americano de cor bege; 5.
Reldgio de pulso e caneta tinteiro. FIOCRUZ. SESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecdo
das visitadoras, s/p.

319 FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selegdo das visitadoras, p.20.

320 |dem.
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2.1.1 - Aformacéo das visitadoras sanitarias.

“O nosso povo, em geral, anda descalgo e mal vestido; sabe comer, quando
pode, mas ndo sabe alimentar-se; e vive em casas miseraveis. Temos que
ensinar-lhes habitos de higiene e de protecdo a salde, o que é uma boa
alimentacdo, € 0 que é uma boa habita¢do adequada”®?!,

As impressdes acima estéo contidas na fala do Dr. Gastdo Andrade e séo referéncias aos
trabalhos de intervengdes incumbidos as visitadoras. Ao impor o seu modelo de atencdo a satde,
0 representante do SESP apresenta os modos de vida da popul¢do de maneira depreciativa,
desqualidificando culturas locais e suas formas de viver, de vestir e de se alimentar. Habitos
considerados nocivos a satde, como o fato de andar descalgo — ou praticas alimentares ruins
— deveriam ser substituidas pelo zelo com as roupas, com a arrumacao da casa e o cuidado
com a alimentacdo. Muito embora ndo fossem levados em consideracdo os costumes locais, ou
até mesmo as condi¢des financeiras das familias para a aquisi¢do de roupas e sandalias, o curso
para visitadora sanitéria previa diferentes programas de aulas que envolviam atividades desde

os cuidados com a higiene pessoal®??, aos habitos de recreaco e vestuario.

Na Amazonia paraense, o curso de Visitadora Sanitaria inaugurado em Santarém no
Para, em 15 de junho de 1944, contou com 9 estudantes na primeira turma, sendo que “trés
vieram de pequenas cidades do interior. Cada uma dessas estudantes iria trabalhar na
administracdo do centro de satde de suas cidades natais”3?%. Caberia &s visitadoras sanitarias,
o0 papel de proceder “um intensivo trabalho de campo, relacionado com o saneamento bésico,
higiene maternal e infantil (inclusive higiene pessoal das parteiras), e higiene escolar no que se

refere a educacdo sanitdria ministrada pelas professoras primarias”324,

Durantes seis meses, as visitadoras eram instruidas em uma série de conhecimentos de

ordem teorica e pratica. Apesar dos discursos sugerirem que a formagdo deveria ser “necessaria

321 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 40, 1946, p. 7.

322 Fazia parte da grade curricular: 12 aula: Higiene e Salde: definicdo e sinais de boa salide; 22 aula: Habitos
higiénicos: como forma-los; 3% aula: Célula: unidade estrutural do corpo humano; 42 aula: Desenvolvimento do
corpo humano; 5% aula: Pele: estrutura e funcdo; 62 aula: Ossos, musculos e postura; 72 aula: Maos e unhas: cuidados
necessarios; 82 aula: Pés e sapatos: higiene necessaria; 92 aula: Olhos: funcédo e estrutura, cuidados necessarios;
102 aula: Ouvidos: funcéo e estrutura, cuidados necessarios; 112 aula: Cabelos: funcdo e cuidados necesséarios; 122
aula: Aparelho digestivo: boca e dentes; 132 aula: Estomago e intestino; 142 aula: habitos higiénicos de eliminacéo;
15% aula: Aparelho respiratério, nariz e garganta; 162 aula: Pulmdes — higiene necessaria; 172 aula: Sangue e linfa;
182 aula: Aparelho renal; 192 aula: Sistema nervoso; 20? aula: menstruacdo; 212 aula: Sono e repouso; 222 aula:
Recreagdo — higiene mental; 23? aula: Vestuario — higiene; 242 aula: Habitos higiénicos necessarios as diversas
idades. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo das visitadoras, p. 6.

323 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 19, 1945, p. 2.

324 |dem.
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somente para terem as nogdes basicas de cuidados da satide”?°, entendemos se tratar de uma
formagdo bastante complexa. Além de contarem com uma carga horéria extensa, com diversas
disciplinas “as futuras visitadoras eram orientadas e ensinadas por uma enfermeira diplomada
de Saude Publica, a qual permaneceria com elas até que se compenetrem integralmente de seus
deveres e responsabilidades”.3?® Essas profissionais ficariam como “funciondrias do Posto de
Higiene, sob a fiscalizagdo direta do Diretor do Posto. A enfermeira orientadora visitaria
periodicamente os postos para ajudar a melhorar o servigo das visitadoras”*?’. Mesmo depois
de concluido o curso, a rotina de fiscalizacdo sobre as visitadoras ainda persistia, demonstrando

uma espécie de controle sobre sua atuagao.

Para as mulheres interessadas em ingressar no servico de visitadora sanitaria, e que
tinham formacdes escolares, a rigidez quanto a sua formacéo parecia ser algo ja conhecido.
Desde inicio do século XX, ocorria a escolarizacdo das meninas em larga escala, pois se
esperava delas novos papéis no @mbito doméstico e na esfera publica. As profissionais, na
década de 1950, que seguiam em frente nos estudos quase sempre optavam pelas carreiras
consideradas femininas, ou seja, 0 Magistério e a Enfermagem.3?® Arend aponta para a
existéncia de uma “rigida disciplina em relagdo ao corpo, o uso dos uniformes impecaveis, 0s
castigos, [...] as posturas vigiadas nas aulas de Educacao Fisica e no refeitdrio, entre outras
praticas, caracterizavam o cotidiano escolar dessas estudantes”3?°. Pensar sobre a formacio e
atuacdo diferenciada para homens e mulheres nos ajuda o entendimento de Joan Scott, para
quem as relacdes sociais e as diferencas dos sexos s30 como construto eminentemente social >3
Embora a presenca das mulheres na funcdo de visitadora-mulher-mé&e, reforgava o carater
sexista, por outro significou, em termos praticos, a aquisicao de novos saberes, a ampliacao das

novas relacdes sociais e a possibilidade de atuar em novas frentes de trabalho.

Tais questdes possibilitaram o dialogo com outros contextos, a exemplo dos primeiros
anos da intalacdo do regime republicano no Pard. Em dissertacdo de mestrado, ao analisar o
processo educancional paraense, entendemos os discursos das autoridades politicas e dos

intelectuais parenses atribuindo as mulheres certa inferioridade, bastando ensina-las na medida

325 FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecdo das visitadoras, p.1.

326 | dem.

327 |dem.

328 AREND, Silvia Favero. Meninas: Trabalho, Escola e Lazer. Nova Histdria das Mulheres no Brasil. Editora
Contexto, S&o Paulo, 2012, p. 72.

329 |dem.

330 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educagéo e Realidade. Vol. 15, jul/dez. 1990,
pag. 72.



89

necessaria ao cumprimento de seus deveres naturais: ser boa filha e boa mée, obedecer ao
marido e, quando inserida no magistério, ser uma boa mestra®!. Segundo Rosemberg “nem
sempre a defesa de acesso e progressao das mulheres a educacao formal foi sustentada por
razOes emancipatorias para além da funcdo doméstico-maternal®*?. Conforme as fontes v&o
nos elucidando, a importancia dessas mulheres estava intimamente relegada ao ambiente do lar,
pois “os melhoramentos sanitarios da comunidade deveriam ser compreendidos pela mae, os

habitos sanitarios deveriam ser praticados no lar”*%,

Entre os muitos programas existentes no curso para Visitadora Sanitéria, estava o de
Laboratdrio®*. As aulas, tedricas e praticas, envolviam uma variedade de assuntos, que iam

desde a composicdo do sangue a coleta de fezes e andlises no laboratdrio.

381 COSTA, Edivando da Silva. Civilizar a nacéo pela instrugéo publica: formac&o de professores e ensino
primario no Pard (1891 — 1909). Dissertacdo. 2015. (Mestrado em Histdria Social da Amazonia). Universidade
Federal do Para, Belém PA, 2015. p. 39.

332 ROSEMBER, Fulvia. Mulheres educadas e a educaco de mulheres. Nova Histdria das Mulheres no Brasil.
Editora Contexto, Sdo Paulo, 2012, p. 338.

333 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 07. 1944, p. 4.

334 Aqui se aprendia: 1: Colheita, cuidado e conservacdo do material de laboratério; 2: Pré-natal, urina,
necessidades do valor dos exames periddicos para dosagem de albumina e glicose; 3: Sangue: Circulacdo e
composicdo do mesmo. Contagem da hemoglobina e tempo de coagulagdo; 4: Reacdo do Kahn. Malaria; 5:
Verminoses (ascaris, necator, enterobius e outras); 6: Exame parcial. 7: Tifoide e disenterias; 8: Escarro, secrecéo
nasal, ulceras, lesdes da pele; 9: Imunizacdo, seus varios tipos; 10 — Exame final. Aulas préticas: 1: Colheita de
urinas, dosagem da glicose e albumina, demonstracdo pratica; 2: Sangue: contagem da hemoglobina, tempo de
coagulagdo, demonstracdo; 3: Esfregaco e gota grossa. Processo de coloracdo; 4: Reagdo de Kahn. Malaria,
demonstragdo; 5: Fezes, preparacdo de laminas, verminose, pesquisa de ovos de ascaris, necator e trichiurus,
disenterias e tifoide; 6: Prova pratica; 7: Escarro, secre¢éo nasal, ulceras e lesdes de pele, preparacdo de laminas e
coloracéo; 8: Exame final. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Sele¢do das
visitadoras, p. 11.
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Figura 5. Visitadora sanitaria em aula pratica de laboratério.

FONTE: Fundo | — Administragdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras
Sanitérias. Proarama da Amazonia. Santarém-Para. 15/06/1944. Fiocruz — Rio de Janeiro.

Conforme registro, “depois de receber instrucGes tedricas sobre doencas contagiosas em
sala de aula, as estudantes recebiam mais treinamentos no laboratorio”3%. A fotografia busca
capturar uma demonstracdo do manuseio dos equipamentos de laboratdrio e ratificar a

importancia das aulas praticas acompanhadas pelos médicos e enfermeiras. O acesso a essas

335 FIOCRUZ. Fundo | - Fundo I — Administragdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras
sanitarias. Programa da Amazonia, Santarém PA. 1944. Fiocruz RJ.
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formas de conhecimento seria exigido nos postos de salde, sobretudo nas cidades do interior

paraense, onde as profissionais iriam atuar.

336 ¢ préticas®®’. As

Contava o curso com o Programa de Nutricdo, com aulas tedricas
praticas alimentares eram uma das atividades existentes na agenda do SESP e, apds realizacdo
de inquéritos experimentais nas cidades paraenses de Abaetetuba, Mocajuba, Anaja e Gurupa,
teria sido constatado que a alimentacdo baseava-se em consumos “da carne de vaca, [...] de
porco, e outras variedades de carnes, obtidos através da caca, como a paca, capivara, veado,
preguica, macaco e a mucura”>3, acrescentando-se 0 consumo de “jacaré, jaboti, bem como os
crustaceos com destaque para 0 camardo e tambeém peixes, frescos e salgados, com destaque
para o pirarucu e o mapara”3®, Tratava-se de uma alimentac&o baseada, sobretudo, no consumo
da carne de animais e de outras peculiaridades culinarias da cultura e do cotidiano dos
moradores. Para Sidiana Macedo, a comida no Para, tem “forte origem indigena, porém,
mesticada, a partir da relagdo estabelecida entre o espago e a alimentagio”3*°. Segundo a autora,
tais “pratos regionais S80 na origem frutos dos recursos que o territdrio disponibilizava para os
grupos indigenas, como a mandioca e seus derivados, a tartaruga, a paca, a maniva, 0S peixes,

os patos e tantos outros”34,

33 Neste curso estava previsto - 1: Inquéritos sobre os alimentos animais e vegetais da regido. Observacéo sobre
0 preco e a qualidade dos mesmos; 2: Classificagdo, composicéo e valor nutritivo dos alimentos; 3: Alimentos de
origem animal e vegetal; 4: Gorduras, sais minerais e dgua. Sua importancia na alimentacdo; 5: Vitaminas -
classificacdo e seu valor na nutricdo; 6: Vitaminas - sua maior utilizacdo e conservacdo na preparacdo dos
alimentos; 7: teste; 8: Leite: valor nutritivo. - Processos de conservagéo; 9: Carnes e ovos: valor nutritivo e meios
de conservacdo; 10: Cereais - farinha, seu emprego e dietética; 11: Escolha e compra dos alimentos possiveis de
se encontrar na comunidade. Como preparar um cardapio equilibrado; 12: Teste; 13: Peixes, frutas e legumes: sua
importancia na nutri¢do; 14: Alimentagdo na idade infantil — de 0 a 1 ano e pré-escolar; 15: Alimentacdo na idade
escolar — merendas escolares; 16: Alimentacdo do adulto, principalmente da gestante, da lactante e do velho; 17:
Ditoterapia: no¢des gerais; 18: Exame final. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro.
1944. Selecéo das visitadoras, p. 9.

337 Nas aulas praticas o programa era o seguinte: 1: Cuidados higiénicos a se observar na cozinha e cuidados gerais
no preparo dos alimentos; 2: Coacdo do arroz. Arroz simples e refogado. Feijdo, preparacdo. Carne: assada no
forno e no caldeirdo. Bifes e carne ensopada; 3: Alimentos gordurosos: 6leos, azeite, castanha do Pard, manteiga,
queijo, etc. PreparacOes diversas; 4: Legumes: preparagdes e cuidados para a conservacdo de seu valor nutritivo.
Legumes cozidos e refogados. Saladas; 5: Preparacfes com o leite. Doce de leite. Coalhada doce. Molhos basicos
para sopas; 6: Teste; 7: Ovos e prepara¢cdes com ovo e leite. Massas. Pdes de trigos e fuba de milho; 8: Compra e
escolha dos alimentos calculando o desperdicio dos mesmos. 9: Leitelhos. Mistura farinacea. Mucilagem. Leite
albuminoso; 10: Férmulas para alimentacdo de criangas. Preparagdo com Eledon; 11: PreparacBes de legumes,
frutas e sopas para criangas na idade infantil; 12: Teste; 13: Prepara¢Ges com peixes; 14: Visitacdo alimentar a
domicilios; 15: Prova prética final. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo
das visitadoras, p. 10.

3% BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 69, 1949, p. 3.

339 1dem.

340 MACEDO, Sidiana da Consolago Ferreira de. A cozinha mestica. Uma histéria da alimentag&o em Belém.
(Fins do século XIX a meados do século XX). Tese. 2016. (Doutorado em Historia). Universidade Federal do
Para. Belém, 2016, p. 177.

341 |dem.
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Essas praticas alimentares remetiam a tempos remotos e, no interior do Pard, ainda
persistiam. Estando presente na grade de formagao das futuras visitadoras sanitarias um curso
sobre nutricdo, demonstra-se o interesse em divulgar novas praticas alimentares e eliminar
aquelas consideradas ruins. A “bandeira da alimentagdo”*? foi um dos temas caros ao SESP.
O servico compreendia que “a base da saude era uma alimentagdo adequada; e alimentagdo quer
dizer melhor distribuigdo de alimentos e ndo alimentacdo mais cara, maior variedade e nio
maior quantidade”®®. Durante o governo de Getllio Vargas, houve a preocupagio com a
alimentacédo dos trabalhadores nos centros urbanos, em especial na Capital Federal, no sentido
de ser um importante compontente na missdo de desenvolver e modernizar o pais.3* Segundo
Muniz “a consolidagdo das politicas publicas de educacédo alimentar no Brasil contou com ativo
papel das mulheres na estruturagio das carreiras do campo da nutri¢ao”3*. Nas acdes do SESP
na Amazébnia, grande parte da formacdo das visitadoras sanitarias eram voltadas para
orientacbes sobre nutricdo e préaticas alimentares, sobretudo para os cuidados das maes e

criangas recém-nascidas.>*°

342 Trata-se de um folheto editado pelo Programa de Educacgdo Sanitaria. Nele contava as informagdes para a
populacdo com relagdo ao consumo de proteinas, minerais, calorias e vitaminas. Também traziam orientacdes
como a importancia do “repouso antes das refei¢cbes e 0 bom humor fariam com que fosse apreciado melhor os
alimentos e a digestdo se tornasse mais facil. BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de
Janeiro. N° 11. 1944, p. 2.

343 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 11. 1944, p. 2.

344 MUNIZ, Erico Silva Alves. Comida, ciéncia e trabalho: nutricéo e assisténcia social no Servico de Alimentago
da Previdéncia Social (SAPS), 1940 — 1945). Revista do Arquivo Geral do Rio de Janeiro, n° 15, 2018, p. 187-
207.

345 1dem. p. 202.

346 Aqui, a formacdo destinava-se: 1: Pré-natal , higiene pessoal e higiene da gravidez; 2: Casa e alimentagéo; 3:
Vestudrio, dentista, trabalho e cuidados; 4: Preparo para o parto, Cuidados, Curiosas, Esterilizacdo do material; 5:
Agua fervida; Registro do nascimento, valor, ficha do pré-natal, manuseio; 6: Curiosas; 7: Teste; 8: O recém-
nascido, higiene da crianga, cuidados: olhos, umbigo, peso; 9: Asseio, 0 banho, couro cabeludo, meconio, fezes;
10: Vestuario, camisas, fraldas, cueiro, talco, dleo, sono, etc.; 11: Alimentacdo — amamentagdo materna e
mercenaria, horario, chupeta, cuidado com os seios; 12: Alimentacao artificial, leite de vaca, leitelhos, etc. Servicos
de higiene pessoal; 13: Teste; 14: Alimentacdo artificial, mamadeiras, bicos, vasilhames, agua, suco de laranja e
outros sucos; 15: Distdrbios gastrointestinais, erupgdes de pele, cuidados, mortalidade infantil, imunizagdes; 16:
Desmame, mingaus, sopas, denti¢do, cuidados; 17: visitas domiciliares, ficha, manuseio; 18: Pré-escolar, servigo
pré-escolar, alimentagdo, peso, repouso, sono, passeios, brinquedos; 19: Higiene pessoal aplicada ao pré-escolar;
20: Exame final. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo das visitadoras,
p. 12.
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Figura 6. Visitadoras sanitarias orientando a mée de um recém-nascido.

FONTE: Fundo | - Administracdo. Sec¢do 3 - Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras Sanitarias.
Programa da Amaz6nia. Santarém - Pard. 15/06/1944. Fiocruz - RJ.

A imagem busca demonstrar a atuagdo das visitadoras sanitarias e os cuidados
dispensados as criancas. Conforme o programa sugeria, tratava-se de uma atividade minuciosa,
privilegiando o pré-natal, a higiene pessoal, os cuidados com os olhos, umbigo, peso,
alimentacdo, desmame, etc. Juliane Aradjo et al., apontam j& existirem, no pais, atividades de
atencdo a infancia, pois, “entre 1930 e 1940, iniciaram-Se 0S programas de protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia [...], com a¢des de vigilancia e educativas, [...] com
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carater curativo e individualizado, sendo desenvolvidos em hospitais privados [...]”**’. Em
1940, com a criacdo do Departamento Nacional da Crianca (DNCr), pelo entdo presidente
Getulio Vargas, as atividades foram repassadas a esse Orgdo, com orientagdes “para a
implantacdo, nas esferas estadual e municipal, de servi¢os publicos e privados de protecdo a
esses grupos populacionais™3#. Os discursos em torno da satide e da higiene ja eram presentes
desde os anos iniciais do regime republicano. Na capital paraense, os discursos das autoridades
denotavam a necessidade de praticar acdes baseadas em vacinacgdes, visitas domiciliares,
limpezas das ruas, e campanhas de combates as doencas. Tais questbes perpassavam
diretamente pelo envolvimento da populacdo, seus costumes, suas moradias e praticas de

higiene, tanto dos espacos publicos como dos privados®*°.

As atividades organizadas pelo SESP pareciam seguir o mesmo modelo, ao buscar nos
domicilios juntos as familias, os cuidados como as orientagdes do pré-natal, do uso adequado
do mosquiteiro e da maneira correta de se fazer o curativo. Em 1942, com a criagao e atuagao
do Servico, “ao lado e um pouco a margem dos servigos federais de saude de rotina, iniciou-se
um profundo trabalho de modificacdo da mentalidade brasileira que iria refletir-se nas
atividades de Educacdo para a Salde™*°. Nesse interim, coube as visitadoras sanitarias, com 0s
conhecimentos adquiridos, a atuagao nas intervengdes propostas pela agéncia, com o intuito de

divulgarem as novas praticas de satde para a populacéo.

Caberia, ainda, as visitadoras sanitarias interferir nos trabalhos realizados pelas parteiras
“curiosas”. Para isso, o SESP criou o curso de instru¢ao de fiscalizag¢do das “curiosas e durante
as aulas, as bolsas fornecidas pelo SESP eram fiscalizadas, com o objetivo de serem eliminados
os costumes primitivos”*®*, Ao mesmo tempo em que o Servico intensificava suas atividades
pela regido, podemos observar o trato pejorativo e preconceituoso e, por consequéncia,
desqualificador do trabalho da parteiras, que, no interior, por vezes, eram as Unicas a cuidarem
da mulheres gestantes na hora do parto e igualmente das criancas recém-nascidas. Temos,

assim, um embate entre a medicina cientifica que se estabelecia pelos interiores, contra as

37 ARAUJO, Juliane Pagliari., et al. Historia da sadde da crianca: conquistas, politicas e perspectivas. Revista
Brasileira de Enfermagem — RBEn — 2014, nov-dez, 67(6), p. 1002.

348 BRASIL GOVERNO FEDERAL. Ministério da Salde. Gestdes e gestores de politicas publicas de atencdo a
salde da crianga: 70 anos de histdria. Série I. Historia da Sadde. Brasilia — DF, 2011, p. 10.

349 GOMES, Elane Cristina Rodrigues. Vida material: entre casas e objetos, Belém 1920-1945. Dissertacéo.
2009. 183 fls. (Mestrado em Historia Social da Amazoénia). Universidade Federal do Parg, Belém, p. 40.

%0 BASTOS. Op. Cit. 1996. p. 331.

1 FIOCRUZ. FUNDO I. Administracdo. Se¢do 3 — Cursos, Treinamentos e Publicages. Programa da Amazonia.
Curso de Visitadoras Sanitarias. Santarém PA, 1944 — 1947, pagina sem numeragao.
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tradicionais formas de curas populares bastante recorrentes na Amazonia. Eivada de interesses,
a formagao tinha como objetivo, se ndo eliminar, exercer controle e fiscalizacdo dos métodos e
técnicas utilizadas pelas parteiras. Desde a década de 1940, ja existia curso para parteira no
Brasil, [...] como alternativa de atencéo a satde de mulheres e criangas sem acesso a Servicos

modernos®?2,

Como representante do conhecimento meédico oficial, coube ao SESP interferir nas
atividades exercidas pelas parteiras e se impor como novo modelo de atencdo a satde, cabendo
as visitadoras sanitéarias o papel de intermediadoras do processo. Sobre as curiosas, Benedita
Celeste Pinto informa que, “se por um lado suas historias de vida revelam como mulheres
respeitas e valorizadas, por outro apontam para a falta de reconhecimento como pessoas
prestadoras de servigos, sobretuto para as autoridades ligados a satide”*%. No Brasil, as disputas
pela arte de curar entre a chamada medicina popular e a medicina cientifica , foi “uma relagao
tensa e cheia de conflitos, mas também de aliangas e trocas simbolicas, [...]”***. Para Silvio
Rodrigues, com o advento da Republica, “no estado do Pard, o que se pode dizer € que a
tentativa de inibir a acdo dos curandeiros e parteiras ficou cada vez mais evidente nessa
época”®®. Ainda de acordo com o autor, “a postura francamente repressiva e combativa deveria
nortear as atitudes das autoridades publicas em relacdo as crengas populares vistas como
“supersticiosas”, simbolo da “ignorancia do vulgo”, frutos de seus costumes “incivilizados”*%®.
Como agéncia que buscava impor um novo modelo de atencdo a satde dos trabalhadores e da
populacdo, em especial da regido amazonica, 0 SESP buscou, através das visitadoras sanitarias
direcionar as novas maneiras de zelar pela maternidade infantil, desde o parto aos tratos com as

criancas.

%2 BARROSO, Iraci de Carvalho. PAIVA, Antonio Cristian Saraiva. Parteiras tradicionais na Amazonia
amapaense: capacitacdo, incorporacdo de saber e resisténcia cultural. Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.
50, n. 1, mar/jun., 2019, p. 324.

33 PINTO, Benedita Celeste de Moraes. Vivéncias cotidianas de parteiras e ‘experientes’ do Tocantins. Estudos
Feministas. 2/2002, p. 441.

354 RODRIGUES, Silvio Ferreira. Esculapios Tropicais: a institucionaliza¢do da medicina no Para, 1889-1919.
2008. 163 fls. Tese. (Doutorado em Historia Social da Amazoénia) Universidade Federal do Para, p. 51.

35 RODRIGUES, Silvio Ferreira. Senhores da Cura: negociagdes e conflitos no diversificado universo da cura no
extremo norte do Brasil, 1889-1919. Historica (S&o Paulo. Online). 2010. Vol. 44, p. 44.

36 |dem. p. 44.
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Figura 7. Encontro semanal das parteiras com as visitadoras sanitarias e 0 médico.

FONTE: Fundo I - Administracdo. Secdo 3 - Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras Sanitarias.
Programa da Amaz0nia. Santarém - Para. 15/06/1944. Fiocruz - RJ.

A imagem acima registra as parteiras participando de uma aula semanal ministrada por
uma visitadora e pelo médico. Segundo Benedita Celeste Pinto, as parteiras, no Para, eram
“mades, esposas, avos, comadres, madrinhas e tias, que aprenderam com suas antepassadas a
desempenhar afazeres, benzendo, recitando rezas e invocando encantarias, para obter ajuda na
hora do parto e curar os males do corpo”®’. Ao observar a captura da fotografia, notamos, entre
outras, as jovens visitadoras sanitarias que eram incumbidas de vigiar e de orientar as atividades
das parteiras curiosas, sendo um dos papéis a elas atribuidos auxiliar na “fiscalizagdo higiénica
das parteiras”.>*® Se para a populagdo local, as parterias eram imprescindivies, ndo tardou o

SESP a reconhecer que eram essenciais para os planos do Servico.

87 PINTO. 2002. Op. Cit. p. 441.
3% FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selecéo das visitadoras. Folha avulsa.
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Figura 8. Visitadoras sanitéarias, uma parteira e uma mulher gravida sendo acompanhada ao
posto de salde.

FONTE: Fundo I - Administragdo. Secdo 3 - Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras Sanitérias.
Programa da Amazo0nia. Santarém - Para. 15/06/1944. Fiocruz - RJ.

Na fotografia, uma parteira com uma de suas pacientes a caminho da clinica para o
exame pré-natal. Estabelecer parcerias com as parteiras locais seria uma estratégia do SESP,
pois, ao entederem a influéncia que essas mulheres tinham sobre os moradores, evitar possiveis
conflitos seria uma forma de ganhar a confianga das pessoas. Para o antropdlogo norte-
-americano Charles Wagley, “as parteiras duma localidade estdo em melhores condigdes que
quaisquer outras pessoas para mandar as mulheres gravidas ao posto, onde receberdo o0s
cuidados pré-natais”®°. Tania Silvae Luiz Ferreira afirmam que o Servico Especial de Salde
Publica pretendia “impor rigorosos padrdes higiénicos para a execucdo dos partos e cuidados
com os recém-nascidos, e sobretudo, utilizar sua influéncia e prestigio nas comunidades rurais,

para, com sua ajuda, popularizar as a¢des de saneamento junto as populacdes”3°. Incentivar as

39 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacgdo e Salide. Rio de Janeiro. N° 25, 1945, p. 5.

360 SILVA, Tania Maria de Almeida; FERREIRA, Luiz Otavio. A higienizagdo das parteiras curiosas: o Servico
Especial de Salde Publica e a assisténcia materno-infantil (1940-1960). Historia, Ciéncias, Saude -
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.18, supl.1, dez. 2011, p. 96.
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parteiras a levarem as gravidas aos postos de salde e hospitais seria uma parte do Programa que
se mostrava contectado no processo de interiorizacdo da salde publica na Amaz6énia paraense.
N&o bastava apenas construir as estruturas medicas, era preciso que a populacdo procurasse
pelos servicos de salde que ali se instalavam e, para isso, a atuacao das visitadoras sanitarias e

sua aproximagdo com a comunidade se tornaria essencial.

2.1.2 - E la estavam elas, nas casas, nas escolas, nas ruas ...

“Correlacionar todos os servigos de saude, teorica e praticamente, para que as
alunas pudessem compreender o significado do programa educacional em sua
relagio entre a saude da familia e a satide da coletividade™*®*,

Parece ser inegavel recairem sobre as visitadoras sanitarias grandes expectativas para a
execucdo de diversas atividades no Programa da Amazonia. Os conhecimentos obtidos ao longo
de sua formacdo deveriam unir teoria e pratica, com o intuito de alcancar as familias. Suas
acOes, conforme verificamos nos documentos, estavam presentes em Varios espacos, tanto no
publico como no privado. Atuar no exercicio de uma profissdo na area da salde, vista, na época,
como uma “imensa tarefa de restaurar, a satide em muitos milhares de pessoas debilitadas pelas
doencas transmissiveis na regido, especialmente pela malaria e pelas parasitas intestinais”>?,
parecia ser uma grande batalha. E assim, as visitadoras sanitarias eram enviadas as casas,
buscando intervir no cotidiano das familias e, ao mesmo tempo, tecendo novas experiéncias
sociais.

Uma das aprendizagens durante a formacdo e que contribuia na pratica de intervencéo
junto ao lar, falando diretamente as familias, era o do curso de saneamento do meio. Este,

consistia na realizaco de trabalhos tedricos (15 horas) e de préaticas de campo (20 horas)®®2,

%1 FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz, Rio de Janeiro. 1944. Selegdo das visitadoras, p.17.

362 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 19. p. 3.

363 Os trabalhos praticos constituiam-se em estudos na sala de aula: a) Definices de Saneamento do Meio; b)
Fatores importantes na conservacdo da salde publica; ¢) Métodos usados na determinacdo de assuntos a serem
tratados para a conservagdo da sadde. d) Estudos sobre os lugares de abastecimento de 4gua pura e contaminada;
e) Habitacdes e a relagdo entre a boa ou ma habitacéo e sadde publica; f) Controle de alimentos e leite; g) Destino
do lixo; h) Saneamento escolar. Trabalhos de Campo: a) observacdo das sentinas na localidade; b) Fazer
comparacdes dos costumes de Santarém com as localidades de onde vieram; c) Estudo do abastecimento de agua
para Santarém; d) Estudo do abastecimento de leite e alimentos e seu manuseio; €) Higiene escolar; f) A habitagdo
e sua relagdo com a conservacao de sadde; g) Destino do lixo. FIOCRUZ. FSESP, caixa 106, dossié 09. Fiocruz,
Rio de Janeiro. 1944. Selecdo das visitadoras, p. 7 e 8.



99

Buscar o entendimento sobre a questdo do saneamento e higiene na grade de formacé&o recebida
pelas visitadoras sanitarias nos remete a pensar as diversas tarefas a que estariam submetidas.

Em um dos posicionamentos presentes no Boletim do SESP, assinado por Luis A. Adrianza,
teriam as profissionais da area da satde, “a missdo de nao apenas atender o enfermo; deveriam
aplicar os principios da higiene e profilaxia segundo o caso para qual foram solicitados seus
servigos™3%*, Deveriam as visitadoras estar aptas a realizar diversos servigos, tendo como um
dos objetivos promover a mudanca de habitos da populacdo. Para tal empreitada era necessario

estar junto a comunidade, mostrando passo a passo a realizacao das atividades préaticas de saude.

Figura 9. Visitadoras sanitarias orientando na limpeza da privada.

Fonte: Fundo | — Administracdo. Secéo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

364 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 15, 1944, p. 7.
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O registro fotografico mostra a atuagdo das visitadoras sanitarias em atividades praticas,
exemplificando como limpar uma privada. Segundo o SESP, tal acdo era fundamental, pois
“demonstrava para a populacao local o uso da privada, como meio simples de evitar que as
fezes entrassem em contato com as pessoas e causassem doengas”>®°. Tratavam-se de a¢Oes de
educacao sanitaria que buscavam introduzir novos habitos considerados saudaveis no cotidiano
das pessoas, e caberia as visitadoras sanitarias a missdo de divulgar e conscientizar, através de

suas agdes orientadoras, 0s conhecimentos das praticas de higiene.

Figura 10. Visitadoras sanitarias em contato com a familia.

<o N

FONTE: Fundo | — Administracdo. Secdao 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 1944,

35 FIOCRUZ. Fundo | — Administragdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 1944,
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Esse momento sintetiza um pouco daquilo que o servigo esperava das visitadoras
sanitarias. O contato direto com as familias e, com ele, toda uma carga de conhecimentos
sanitarios ¢ de higiene que deveriam ser repassados. A imagem destaca “uma visitadora ¢ a
estudante que chegam a uma cabana, onde s3o acolhidas por todos os membros da familia”3®®,
A mae, segurando a crianga no colo e, proximas a ela, outras criangas, todas descalcas, eram 0s
alvos principais das profissionais da salde. Seria essa uma das cenas projetadas pelo servico,
onde a visitadora falava com a mée, um dialogo de mulher para mulher. Era a imagem que o
SESP intentava divulgar: a satde pablica chegando aos lares amazoénicos.

O cuidado com a saude da familia era um dos pontos significativos das acoes
desenvolvidas pelo projeto, devendo, o Programa, contar com “o entusiastico e inteligente apoio
das jovens®’. A imagem busca justamente reforcar tal ideia ao capturar a chegada das
visitadoras sendo recebidas sorridentemente pelos moradores da casa. Maria Izilda Matos,
sugere que, “sendo o sorriso uma expressao que revela uma necessidade de comunicagao,
integracdo social e de aceitabilidade, brota de uma emocéo, envolvendo, geralmente, um
sentimento positivo de agrado e simpatia em relacdo a algo ou alguém”3%®. Assim, toda a
formacéo, o cuidado com a roupa, com o cabelo, com a aparéncia e 0 entusiasmo expresso, por
exemplo, atraves de um sorriso, parecia ser o cartdo de visita das profissionais de saude, e uma
forma de ter acesso ao espaco privado do lar, conquistando o bom acolhimento por parte das
familias.

Segundo Cardoso, as visitadoras “atuavam nos domicilios sob a supervisdo de
enfermeiras do servi¢o de salde local. Sua fungdo era estabelecer um elo entre a unidade
sanitaria e a populacdo, [...] incutindo habitos de higiene nas habitacdes”3°. Por se tratar de
fontes oficiais, 0 SESP buscou deixar registrado um legado positivo de sua atuacéo no Brasil,
ndo sendo possivel identificar reagdes contrarias ou quaisquer motivagdes que colocassem em
xeque o trabalho das visitadoras sanitarias. Pode ter ocorrido, mas ndo encontramos documentos
que atestassem tal hip6tese. Por outro, as informacgdes presentes nos relatérios, nos boletins e
nas revistas do SESP indicam que as visitadoras estiveram percorrendo o interior da Amazonia,

orientando a populacéo local acerca de novas praticas de higiene.

366 FIOCRUZ. Fundo | — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazdnia, Santarém PA. 1944,

367 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 19, 1945, p. 3.

38 MATOS, Maria lIzilda S. de. Por uma possivel Histdria do sorriso: institucionalizagdo, acgdes e
representaces. HUCITEC Editora. Sdo Paulo, 2018, p. 16.

369 CARDOSO. 2009. Op. Cit. p. 172.
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Romper as fronteiras do lar e atuar nas vias publicas foi uma nova experiéncia de
trabalho para as visitadoras sanitarias. Por meio do registro percebemos a atuacao das mulheres
em uma rua comercial. Nela, “uma visitadora e uma estudante explicam a um padeiro a

necessidade de proteger o pdo contra o pé e as moscas.”3"°,

Figura 11. Visitadoras sanitérias orientando o vendedor de pdo em uma rua em Santarém no
Para.

FONTE: Fundo I — Administragdo. Se¢do 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

Seria, na pratica, uma intervencao na conduta do trabalhador, instruindo como proceder
na venda do produto, com o intuito de proteger os consumidores contra possiveis doengas.
Segundo Faria, “o curso de Educadoras Sanitarias consubstanciou-se numa das expressoes da
nova politica de saude publica, que entendia que os problemas de higiene eram resultado da
falta de educagdo sanitaria”®’t. O SESP delegava as visitadoras o “trabalho de controle das

doencas, ensinando profilaxia, promovendo a vigilancia sanitaria, mostrando os perigos da

370 FIOCRUZ. Fundo I — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitérias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 1944,
SLFARIA. 2006. Op. Cit. p. 189.
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doenca e a conduta a ser seguida pelo doente e sua familia e o perigo para coletividade [...].”%"2

Ao longo da década de 1950, houve expressivo crescimento no campo da educacdo sanitéria
dentro da estrutura de funcionamento das atividades do SESP3”. As atividades de prevencéo e
cuidado com a saude se expandiram para outros ambientes, alcancando o espaco escolar. Para
o SESP, “a sede principal do trabalho de educagdo sanitéria era o lar, mas a escola poderia

servir de apoio™3"4,

Figura 12. Visitadoras sanitarias orientando os escolares a higienizarem as maos.

FONTE: Fundo | — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

372 REVISTA DO SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA. Jan. 1948, n° 3, p. 301.
373 CARDOSO. 2009. Op. Cit. p. 172.
374 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 5, 1944, p. 3.
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Conforme verificamos no registro fotografico, “as criangas da escola estdo aprendendo
a lavar as méos, praticando com as visitadoras o procedimento”3”®. Mesmo tratando-se de uma
atividade simples, o SESP busca capturar e registrar uma acdo que traria uma mensagem de
receptividade e de atencdo por parte das alunas e dos alunos para as instru¢des que estavam
recebendo. Demonstrar que possuia o respeito, a confianca e a simpatia da populacdo local
poderia apresentar uma realidade muito distante do que se pretendia, pois longe da observacao
das visitadoras, ou mesmo em suas casas sem estrutura adequada e com a auséncia de produtos
de limpeza, as criancas poderiam enfrentar dificuldades em realizar sua limpeza pessoal.

No espaco da casa junto as mées e as criancas, era de fato, o lugar onde a atuagdo das

visitadoras se destacava.

Figura 13. Visitadoras sanitarias ensinando tratamento de salde para as familias.

FONTE: Fundo | — Administracdo. Se¢do 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

375 FIOCRUZ. Fundo | — Administragdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitéarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.
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O registro mostra a visitadora que, “acompanhando um caso de doenga transmissivel,
ensina a mée que o isolamento e a desinfeccdo sdo meios de evitar a disseminacdo de micrébios
e doencas3’®. A possibilidade de transitar nas casas e atender as demandas surgidas nos lares
parecia ser algo mais pratico e rapido. Ao orientar as familias quanto aos cuidados a serem
tomados ante as doencgas que grassavam na regido a partir dos conhecimentos obitdos nos cursos
era uma forma de contribuir com a interiorizacdo da saude publica proposta pelo SESP.

Por mais que se considerasse todo um projeto de selecdo e formacdo rigidas, os
conhecimentos adquiridos no curso possibilitaram a elas novos rearranjos sociais, novas formas
de sociabilidades e, também, novas experiéncias. O mundo do trabalho no campo da saude
publica se abria para essas jovens mulheres que, com suas atuacdes, ampliaram seus espacos de
trabalho, seja nos lares com as familias, nas escolas e nas ruas, intervindo e orientando no
cotidiano as familias e trabalhadores de algumas cidades do interior da Amazonia paraense.

A elas, outros sujeitos se juntaram na frente de trabalho, sobretudo na area da
educacdo sanitaria e do sanemaento, com o intuito de intervir nos habitos dos moradores locais,

a exemplo dos guardas sanitarios, que discutiremos em seguida.

376 FIOCRUZ. Fundo | — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitérias.
Programa da Amazdnia, Santarém PA. 1944,
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2.2 — O Programa da Amazénia e os Guardas Sanitarios.

Nos idos de 1944, uma série de acdes do SESP foram postas em pratica na regido
amazonica, com o objetivo de “melhorar o meio ambiente no Vale do Amazonas, adotar o maior
namero possivel de cidades de instalagbes para a remocdo dos dejetos e de redes de
abastecimento de 4gua, bem como elevar o nivel sanitario domiciliar”®’’. Os desdobramentos
desta investida foram destacados pelo Major Edmundo G. Wagner, do Corpo de Engenharia do
Exército Americano, ao afirmar que “logo iniciados os trabalhos, verificou-se a necessidade de
contar com pessoal treinado em cada cidade escolhida™®’®. Entre as justificativas para a
necessidade de pessoal para a tarefa seria “a distancia, a regido ¢ os meios de transportes”.
Caberia aos trabalhadores da salde a realizacdo das atividades, e ao SESP a responsabilidade
em selecionar, instruir e designar os agentes de salde para diversas frentes de trabalho com o

intuito de educar a populacéo local e sanear a Amazonia.

Informativos escritos pelos representantes do SESP apontavam alguns obstaculos para
o trabalho de campo na Amazénia. Em geral, atribuia-se a dimensao territorial da regido, as
dificuldades de acesso as cidades do interior e também a falta de profissionais os principais
entraves. Por outro, “o servico de febre amarela e os diversos servicos de controle da malaria
haviam criado uma categoria denominada ‘guardas’*"°. De acordo com Heloisa Rocha o termo
guarda sanitéario, “como também, as educadoras sanitérias, enfermeiras de salde publica,
visitadoras, técnicos de laboratério, inspetores dentre outros profissionais, englobava o termo
‘auxiliares de satde publica’3°. Eram diversos profissionais da area da salde e, apesar de

terem funcdes diferenciadas, esperavam-se deles resultados a partir dos esforcos de todos.

Analisar a atuacdo dos guardas sanitarios, selecionados e formados pelo Programa da
Amazonia nos permite um melhor entendimento das acGes do SESP na regido, bem como
conhecer um pouco do que era o Para no periodo analisado e como 0s servigos de saneamento
e salde publica foram se interiorizando na Amazodnia paraense. Bastos informa que a existéncia
das doengas “dentre elas, a variola, febre tifoide, malaria, parasitoses, eram responsaveis pelo

baixo nivel econémico e social da regido, constituindo territério inexplorado para o

ST BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 28, 1945, p. 5.

378 |dem.

379 Idem.

380 ROCHA, Helofsa Helena Pimenta. A educagdo sanitaria como profissdo feminina. Cadernos Pagu (24),
janeiro-junho de 2005, p. 75.
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desenvolvimento de medidas de carater sanitario e educativo”®®!, Apresentada pelo SESP como
uma regido doente e carente de a¢bes do poder publico, justificava-se a necessidade de
intervencdes médico-sanitarias e caberia a seus profissionais o trabalho com o saneamento e a

divulgacdo das acGes educativas junto aos moradores.

No Brasil republicano, a atuacdo dos agentes de saude ja ocorria desde 0s anos iniciais
do regime. Nas décadas de 1920 e 1930, juntamente com os médicos e engenheiros nos servicos
de saude publica, outros tipos de trabalhadores, entre eles as visitadoras sanitarias, guardas
sanitarios, técnicos de laboratérios, etc. eram tidos como importantes e necessarios. Sem esses
trabalhadores, os servicos ficariam totalmente comprometidos®?. Logo “nos primeiros anos de
sua existéncia, o SESP criou a Divisdo de Educacdo Sanitaria, responsavel pelo treinamento de
educadores em saude”®3, Seriam, os guardas sanitarios, importantes sujeitos na composic&o do
quadro de funcionarios, que, na Amazoénia, iriam desempenhar diversas funcdes ligadas ao
projeto de saneamento da regido. Na década de 1930, “a politica de melhoramento urbano
estava intrinsecamente ligada aos médicos sanitaristas, aos agentes higienistas. [...] e aos
trabalhos realizados no abastecimento de agua, na construcdo de fossas e esgotos [...]"%%.

Muitos foram os trabalhos realizados pelos guardas sanitarios formados pelo SESP.

As primeiras iniciativas do SESP em formar profissionais a partir da agenda de cursos
promovidos pelo servigo, parece nao ter surtido efeitos em termos numéricos, pois “o primeiro
curso foi dado em Belém, em fevereiro e margo de 1944, com frequéncia de seis homens
apenas”3. O pequeno niimero de inscritos no curso foi justificado pelo Servigo “ndo porque
esses bastassem, mas porque se tratava de algo completamente novo, de um terreno de
experiéncia tanto para os que davam as aulas quanto para os que as recebiam”3®, O
cancelamento ou o adiamento do curso ndo foi cogitado, muito provavelmente por duas
especificidades bem claras. Primeiro, havia uma latente preocupacao em politicas sanitarias e
de higienizacdo que conduziam a Amaz6nia naquele momento, e interromper o programa
poderia ser um retrocesso as expectativas internacionais dentro dos esforcos de guerra; segundo,

insistir na chamada para o curso, implicitamente, também incorria na formacao de profissionais

31 BASTOS. 1996. Op. Cit. p. 25.

382 REIS, José Roberto Franco. “E o doutor que vem ai!”: guardas sanitarios, relagdes de trabalho e formagdo de
identidade (décadas de 1930 e 1940). Revista Brasileira de Histdria. 2016. Sao Paulo, v. 36, n° 71, p. 58.

383 TEIXEIRA. 2008. Op. Cit. p. 967.

384 ALMEIDA, Valéria Zanetti de. Cidade e Identidade: S&o José dos Campos, do peito e dos ares. Tese. 255
fls. 2008. (Doutorado em Historia). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Séo Paulo SP, p. 137.

385 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 28, 1945, p. 5.
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aptos ao desempenho das atividades, dada a necessidade ja apontada para a qualificacdo e a
atuacdo dos agentes de saude no combate as epidemias.

A baixa procura parece que ndo foi motivo para o cancelamento da agenda de formacéo
dos profissionais, e em “dezembro de 1944 e janeiro de 1945 teve inicio outro curso em
Santaréem, durante o qual foram treinados 22 homens procedentes de todas as cidades do vale
onde o SESP tinha um centro de saude”3®’. Provavelmente, as necessidades impostas pelo
contexto foram cruciais para a selecdo e a formacéo de trabalhadores locais para atuarem pelo
Programa da Amazo6nia. Ao longo dos préximos subcapitulos, discutiremos esse processo
formativo, a atuacdo dos guardas sanitérios pelo Programa da Amazénia como atividades que
possibilitaram acGes de saude publica pelo interior do Para e o avangco na forma de pensar a
relacdo salde-doenca, com o desenvolvimento de praticas de educacédo sanitaria que visavam a
conscientizar a populagdo sobre os habitos e costumes locais. Tais questdes conforme se viu
anteriormente, com a formacdo e insercdo das visitadoras sanitarias em Santarém/PA, nos
parecem importantes de serem discutidas, por contribuirem para consolidar os argumentos da
tese aqui defendida de que a presenca do SESP foi fundamental para a interiorizacdo dos

servicos de saude no estado do Para.

387 |dem.
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2.2.1- Selecéo e formacéao dos guardas sanitarios.

“Essas pessoas tém que ter algumas qualidades para ter €xito. Devem ser
pessoas que saibam inspirar confianca, ndo devem ser demasiadamente
jovens, e devem ser polidas, modestas e pacientes. Devem ser levadas em
conta suas aptidBes para se entender com outras pessoas e palestrar de modo
interessante. Deve estar perfeitamente convicta da necessidade e da
importancia do seu proprio trabalho, para que possam transmitir aos outros o
mesmo interesse’ %,

Se os trabalhos junto as familias de cidades do interior eram considerados essenciais
para os planos de satde e saneamento da Amazoénia, 0 ingresso na carreira de guardas sanitarios
possuia certas exigéncias que extrapolavam o perfil técnico. As recomendacdes feitas pelo Dr.
E. H. Christopherson, Superintendente do Servico, orientava a busca entre os moradores locais
de candidatos que inspirassem confianca nas pessoas e possuidores de credenciais e de
qualidades que pudessem levar adiante a bandeira do SESP. Ganhar credibilidade e aceitacdo
da populacdo tinha também outros objetivos, pois deles se esperava certa cooperagdo com as
atividades da agenda do servigo. Para o representante norte-americano “estava provado que o
melhor € fazer com que o0 povo tome parte ativa no desenvolvimento do programa. Um interesse
ativo tem maior duragao”®°, Ao se beneficiarem das acdes, os moradores poderiam ser menos
resistentes ou mesmo oferecer maiores contribuicdes, pois, se “contribuissem, por exemplo, na
construcdo de sentinas, seja fisica seja financeiramente, estariam muito mais aptos a apreciar o
valor desse melhoramento, a usé-lo sem se pedir qualquer cooperagio de sua parte”>*°, Aos
guardas sanitarios era atribuida dupla tarefa, a responsabilidade pelo saneamento da regido e a
conscientizacao das pessoas para cooperarem com 0 Servico.

Com o intuito de recrutar pessoal e qualificar mdo de obra, foi lancada a Instrucédo
Circular n° 8, organizada para atender o Programa da Amazonia. Nela, constavam as instrugdes
para escolha e indicacdo de candidatos ao curso de guarda sanitario na cidade paraense de
Santarém. Entre os requisitos exigidos para o servico de salde estavam:

1 - Ser maior de 18 anos e estar quite com o servi¢o militar;

2 - Ter instrucdo primaria e conhecer as 4 operagoes;

3 - Nao ter defeito fisico que impossibilite o exercicio de suas fungdes;
4 - Gozar de boa saude;

5 - Gozar de bom conceito na sociedade local®®.

388 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 5, 1944, p. 3.
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Um dos objetivos tracados pelo servico ao propor os critérios acima seria o de
“estabelecer uma base uniforme para a escolha e sele¢do dos candidatos™®2. Criar uma
identidade para os guardas sanitarios seria uma estratégia na campanha que ali comecara,
principalmente a fim de serem reconhecidos e aceitos entre os moradores. Para Vieira, “as
identidades profissionais sdo as formas socialmente construidas pelos individuos de se
reconhecerem uns aos outros no campo do trabalho e emprego”3®. Para além do entendimento
das funcdes que exerceriam na comunidade, da importancia do trabalhado coletivo a ser
realizado, estava a aceitacdo de suas atividades pela populacéo local. Reis destaca a influéncia
desses homens para o mundo do trabalho ligado a saude, pois, “atuando como auxiliares
diversos, [...] exerciam funcdes cada vez mais ampliadas e decisivas, como por exemplo, 0s

agentes de combates a endemias e agentes comunitarios de satide”3%,

Exigia-se, ainda, do candidato ao cargo de guarda sanitario, “carteira de identidade da
policia, atestado de vacina antivariolica e antiamarilica e 4 fotografias 3x43%. Uma vez em
contato com a populacéo, esperava-se dos guardas comportamento exemplar. Possuir historico
de cuidados com a salde, ter boa indole e bons antecedentes junto a policia seriam formas de
demonstrar bom exemplo e respaldo diante das familias. Segundo Cardoso, aos agentes cabia
“conhecer, estudar e convencer as populagdes rurais da importancia dos servigos de satde e da
necessidade de adquirirem bons habitos de higiene e principios sanitarios”%. Nesse mundo de
trabalho, era esperado desses homens, presumivelmente de pouca escolaridade, 0 cumprimento

de diversas tarefas e execucdo de uma agenda impositiva a servico da satde publica.

O curso para guardas sanitarios em Santarém teve inicio em 4 de dezembro de 1944 e
terminou em 18 de janeiro de 1945. Uma das justificativas do SESP para a realizacdo da
formagéo era a “falta de educacdo em saneamento ambiental, e a grande necessidade de guardas
sanitarios irem de casa em casa para fazer visitas domiciliares e informar as pessoas sobre 0
saneamento domiciliar”®®’. Instrugdo similar destinada a guardas sanitarios foi ofertada em

outras cidades. Carla Teixeira informa que de 1° de maio a 10 de junho de 1944, ocorreu, na

32 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 5, 1944, p. 3.

3% VIEIRA, Monica. Trabalho, qualificacdo e a construcédo social de identidades profissionais nas organizacdes
publicas de saude. Trabalho, Educacéo e Saude. Rio de Janeiro, Vol. 5, n° 2, 2007, p. 247.

394 REIS. 2016. Op. Cit. p.2.

395 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo: Assisténcia médico-sanitaria. Série: Cursos e treinamentos. Subsérie:
Formagdo e Capacitagdo. BR.FIOCRUZ-COC/MAS/00/CT/FC19. Ano de ref. 1945-1948.

3% CARDOSO. 2009. Op. Cit. p. 144.
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cidade de Itacoatiara, no Amazonas, um curso; e, ao longo dos anos outros foram surgindo com
a duracdo de até 6 meses™%®. Havia, em plena guerra mundial, a urgéncia pela producio da
borracha e cuidar da saude e do saneamento da Amazonia tornava-se medida importante para o
aumento da producdo. Dai a formacdo de trabalhadores surgia como justificativa para a
realizacdo das atividades e tinha como base o Manual do Guarda Sanitario, com “informaces
e procedimentos que remetem a funcdo do guarda sanitario como criador de novas condi¢Ges

materiais de existéncia e como controlador do seu uso nos termos considerados adequados’3%°.

Embora o curso possibilitasse a aquisicdo de novos conhecimentos, as fontes
consultadas sugerem existir um controle sobre suas agdes. De acordo com o suplemento do
Guarda Sanitario sobre as “Responsabilidades dos Guardas Sanitarios do SESP”%, eles seriam
“funcionarios dos Distritos Sanitarios locais € como tais subordinados ao respectivo médico
chefe”. Apesar de considerados importantes diante da fungdo que exerciam, deviam obediéncia
a hierarquia e deveriam “empregar todo tempo no servigo de saneamento e s em casos
excepcionais poderiam ajudar em outra atividade. Estas excecdes deveriam ser comunicadas ao
chefe do Setor”*%, O SESP buscava criar um conjunto de regras para, ndo sé limitar o trabalho
dos guardas quase que exclusivamente para a area do saneamento, mas também impor-lhes
diversas medidas de controle. Sendo um curso de curta duragdo, parecia ser imprescindivel a
vigilancia sobre esses homens e o estabelecimento de metas para o cumprimento dos seus

deveres.

O Manual do guarda sanitario trazia nas primeiras paginas o tema “satde e saneamento”.
Ao longo do material eram apresentadas algumas doencas, as formas encontradas para combaté-
las, afirmando que o saneamento consistiria em “conhecer bem as doengas, saber evita-las e
cortar as rotas de propagacdo. [...] A populacéo sadia, depois que forem tomadas as medidas de
saneamento, dedica-se melhor ao trabalho, adquirindo assim felicidade e riqueza™*%2. Sendo
uma espécie de cartilha a guiar 0s ensinamentos e as praticas dos guardas, deixava clara a ideia
de que a saude era quesito importante para o bem-estar dos moradores e da regido. Caberia aos

futuros guardas sanitarios o estudo minucioso sobre as principais doengas transmissiveis e

398 TEIXEIRA. 2008. Op. Cit. p. 967.
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saber, “qual a doenca que o paciente apresenta? As causas da doenga? Que existe no doente?
Donde veio a doenca? Como penetram as doengas na pessoa? Como passam doencga de uma
pessoa a outra? Como podemos impedir passar doenca de uma pessoa a outra?”**%®, Na cruzada
contra as doencas, colocava-se 0 SESP como o responsavel por eliminar as mazelas e melhorar
as condigOes de vida da populacdo local. Para isso, julgava ser importante a formacdo e o
trabalho desenvolvido pelos guardas sanitarios.

Ao compararmos a formacao recebida pelas visitadoras sanitarias, no curso realizado
na cidade de Santarém no Par, e a formag&o dos guardas sanitarios, entendemos que se tratava
de aquisicéo de conhecimentos distintos, mas, em determinados momentos atuavam de maneira
complementar visando a alcancar a populacdo local. Entre as atividades desenvolvidas em
conjunto estavam horticultura, fruticultura e avicultura. Na horticultura, enquanto os guardas
sanitarios ficavam responsaveis pelo preparo do terreno, como “limpeza, confec¢do de
canteiros, adubos e controle dos insetos*%, as visitadoras sanitarias se ocupavam da “aquisi¢io
de sementes e mudas, sementeiras, transplante, colheita e cuidados indispensaveis para o bom
desenvolvimento da horta”. Na fruticultura, ao guarda sanitario caberia “o preparo do terreno,
limpeza e o aproveitamento do lixo para adubo”, enquanto que as visitadoras sanitarias cabia
“a aquisicdo das mudas e o plantio”. J4 na avicultura, o guarda sanitario “seria o responsavel
pela limpeza do terreno e instalagdo do aviario” e, caberia as mulheres, “a distribui¢do das aves,

alimentacdo e cuidados com as aves € 0s ovos”.

403 Aos questionamentos feitos, uma série de respostas eram elaboradas no Manual e serviriam como parametros
de estudos para os guardas sanitarios. Estudavam: Organismos das doengas transmissiveis; meios de transmiss&o;
meios de prevencdo; profilaxia; destino dos dejetos; construcdo de sentinas: uso, manutencdo e inspecéo;
construcdo de pocos; inquérito para saneamento domiciliar; saneamento escolar; preparacédo detalhada do relatdrio
das atividades, etc. FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Segdo 3 — Cursos e Treinamento. “Manual para Guarda
Sanitario”. Programa da Amazonia. Fiocruz, Rio de Janeiro.

404 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. SESP. Manual de Instrugdo Técnicas e Administrativas
do Programa da Amaz6nia. Parte VII, 2° VVolume, p. 2
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Figura 14. Visitadoras sanitarias em aula préatica sobre horticultura.

FONTE: Fundo | — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Curso de Visitadoras sanitarias.
Programa da Amazonia, Santarém PA. 15/06/1944. Fiocruz RJ.

A foto captura um grupo formado por mulheres, futuras visitadoras, no aprendizado
sobre o preparo de uma horta. Como destaca Mauad, “sem jamais esquecer que todo documento
é monumento, se a fotografia informa, ela também conforma uma determinada visdo de
mundo”*®. Ao documentar em relatorios as agBes que estavam sendo realizadas, os registros
fotogréficos intentam materializar as suas agdes e, nesse caso, sendo complementares, a atuagcdo
nessas frentes de trabalho apresentava diferencas na sua execucdo e o papel que cabia aos
sujeitos. Para as mulheres existia uma serie de exigéncias e limitagdes. Em 1939, Getulio

405 MAUAD, Ana Maria. Através da imagem: fotografia e histéria interfaces. Tempo. Rio de Janeiro, vol. 1, n® 2,
1996, p. 8.
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Vargas teria proposto um “estatuto da familia” que previa a restricdo da admissdo de mulheres
nos empregos publicos e privados. Mesmo que admitidas, caberia a elas exercerem empregos
proprios da natureza feminina e dentro dos estritos limites da convivéncia familiar*®®, Atuando
no mesmo Programa, ficava clara a distin¢do das tarefas, cabendo as mulheres atividades mais

ligadas ao exercicio doméstico, como os cuidados e limpeza em geral.

Figura 15. Guardas sanitérios em aula pratica.

FONTE: Fundo SESP. Secdo Assisténcia Médico-sanitaria. Série: Cursos e Treinamentos. Subsérie:
Formagdo e Capacitacdo. BR.FIOCRUZ-COC/FSESP/MAS/00/CT/FC/27.

A magquina fotogréafica, enquanto dispositivo manipulado, reproduz imagens que busca
potencializar sentido e relagdes sociais®®’. A imagem demonstra os guardas sanitarios de
Santarém recebendo formacdo pratica na area da agricultura, homens que desenvolveriam

atividades defendidas pelo SESP como relevantes, uma vez que “em outros lugares da

406 SCHEMES, Claudia. DOBLER, Grazziela. A representagdo da mulher nos anos 1940 em Novo Hamburgo/RS.
Revista Conhecimento Online. N° 7, v. 2, 2015.

407 MAUAD, Ana Maria. Na mira do olhar: um exercicio de analise da fotografia nas revistas ilustradas cariocas,
na primeira metade do século XX. Anais do Museu Paulista. Sdo Paulo. N.Série.v.13. n.1. jan-jun. 2005a.
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Amaz6nia, ndo havia absolutamente nenhum consumo de frutas e verduras™%. As informacdes
poderiam estar eivadas de exageros e intencionalidades, podendo ser maneiras encontradas para
desqualificar as praticas alimentares locais, ao mesmo tempo em que reforcava a ideia de
valorizacgéo das atividades do SESP, como justificativa para a atuacdo do servico. Teriam esses
profissionais algo considerado importante pelo Servico, pois “caberia ao guarda e a visitadora,
incentivarem a realizacdo dessas atividades ndo s6 aos escolares, mas a todas as familias da
localidade™*®. A divisdo sexual do trabalho se desdobrou na prdpria politica de formacéo do
SESP em educacdo sanitaria: mulheres eram selecionadas para fazer o curso de visitadoras e

homens, o de guarda sanitario”*°,

Convocados para atuar na orientacdo das novas praticas de higiene, esses homens e
mulheres sanitaristas, de acordo com os propdsitos do Servigo, deveriam “despertar no povo
um interesse permanente pela higiene e estimula-los a adotar habitos e tomar medidas que o
ajudem a conservar e defender a saude”*!!. Apesar de se tratar de um mesmo Programa,
existiam diferencas quanto as acOes executadas. Enquanto as visitadoras sanitarias possuiam
uma formacdo mais voltada para os cuidados com a higiene corporal, alimentacédo, vestuario e
do lar, aos guardas sanitarios era direcionada uma formacao mais técnica, no sentido de que se
ocupassem na obtencdo de conhecimentos na area da construcéo e da engenharia. Parte dessa

formacdo estava organizada em:

“1 - Salde e Saneamento, 1h; 2 - doengas comunicaveis, 2h % ; 3 — covas
particulares, 3h %2 ; 4 — armarios de agua 2h % ; 5 — sistema de classificacdo
1lh % ; 6 — o problema de mosquitos e moscas, 2h ¥ ; 7 — sistema de
classificagdo das &guas, 2h % ; 8 — Aritmética basica, 8h; 9 - incidéncia de
vermes e outras doencas intestinais, 1h; 10 — latrina furada, 1h %2 ; 11 — vermes,
2h; 12 — febre tiféide, 2h % ; 13 — Comparacdo dos 3 tipos de privadas
utilizadas no programa sanitario, 2h % ; 14 - Protec¢do do abastecimento de
agua, 4h; 15 — Classificacdo do abastecimento de agua, 1h % ; 16 - 0 perigo
de usar como fonte de agua, rios e riachos que recebem excrementos, 1h % ;
17 — Controle de moscas e entomologia, 1h, % ; 18 — Eliminacdo de lixo, 2h;
19 — eliminacdo e classificacdo da &gua usada, 2h; 20 — técnica de uma visita
domiciliar, 1h; 21 — classificacdo de quintal, lixo, agua usada e marcando 0s
itens como incomodos, 3h; 22 — Classificacdo de casas, 1h; 23 — desinteria
amebiana e bacilar, 1h % ; 24 — aparatos e cartaz de lavagem de méo, 2h; 25
— conversa final com a famila, 1h; 26 — marcando o circulo do saneamento

408 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 2, 1943, p. 6

409 MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. SESP. Manual de Instrucéo Técnicas e Administrativas do
Programa da Amazonia. Parte V11, 2° Volume, p. VII-L-3.

410 TEIXEIRA. 2008. Op. Cit p. 967

411 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 5, 1944, p. 2.
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domiciliar, 1h; 27 — o desenvolvimento do levantamento sanitario da casa, 1h.
28 — relatorios e resumo das pesquisas, 1h”42,

Tais licBes descreviam parte da formacgdo prevista para o curso de guardas sanitarios
dentro do Programa da Amazonia. Eram ofertados estudos que abrangiam conhecimentos na
area da engenharia, direcionados para a etapa do projeto de construcdo de pogos e sentinas,
cuidados com a dgua e com o lixo, prevencédo contra doencas intestinais e, uma vez em contato
com as familias, relagcdes pessoais. Por mais que a presenca dos guardas parecesse ser menos
efetiva junto a populacéo local se comparada aos trabalhos das visitadoras sanitarias, suas acdes
tinham como culminancia, também atingir as familias, e eram entendidos como uma espécie de
“guardides de uma politica de saude que, naquele momento, tinha nas intervengdes nos
domicilios e seus arredores seu principal campo de atuagio™*3,

Ao longo das 28 aulas-palestras, ocorria um teste para cada aula, uma forma de
avaliagdo para testar os conhecimentos dos futuros guardas sanitdrios. Ao todo, “foram
enviados 22 homens dos seguintes distritros: Manaus, Oriximina, Maraba, Afua, Santarém,
Breves, Maués, Sena Madureira, Tefé, Boca do Acre e Belém”*'4, Temos ai, nessa relago, duas
capitais de estados, Belém e Manaus*'®, que possivelmente eram mais estruturadas de servicos
médico-hospitalares do que as demais cidades do interior da Amazénia. Grande parte da atuacéo
dos futuros agentes de saude formados pelos SESP seria nessas pequenas cidades e os guardas
ali deveriam colocar em préatica os conhecimentos obtidos. Em Santarém, era esperado que esse
agente levasse “avante os trabalhos de saneamento, a inspecéo rotineira das fossas, preparagdo
dos mapas das cidades localizadas nos Distritos para os quais foram designados, e a realizacdo

de inquéritos sanitarios completos dessas cidades”*®.

412 F]OCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicagdes. Programa da Amazdnia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945, pag. 1 e 2.

4B TEIXEIRA. 2008. Op. Cit. p. 970.

414 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo: Assisténcia médico-sanitaria. Série: Cursos e treinamentos. Subsérie:
Formagdo e Capacitagdo. BR.FIOCRUZ-COC/MAS/00/CT/FC19. Ano de ref. 1945-1948.

415 Vania Fonseca e Cleusa Corréa apontam que de 1950 a 1970, por exemplo, a mortalidade em Manaus sofreu
uma queda constante e bastante significativa. A rapida queda teria sido fruto das melhorias das condic6es gerais
de saude e de uma elevacdo no nivel socioecondmico da populacdo. Conferir. FONSECA, Vania.
CORREA, Cleusa Maria. A evolucdo da populagdo de Manaus — 1950 a 1970. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/aa/v2n3/1809-4392-aa-2-3-0059.pdf. Em momentos anteriores, durante a década
de 1920, o estado do Amazonas em parceria com o governo federal criou o Servico de Saneamento e Profilaxia
Rural. Nesse periodo foram criados diversos servigos, como 0s postos rurais para atender a populagao. Para maior
entendimento conferir. SCHWEICKARDT, J. C. Ciéncia, Nagéo e Regido: as doengas tropicais e 0 saneamento
no Estado do Amazonas, 1890-1930. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2011.

416 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo: Administragdo. Série: Organizacdo e Funcionamento. BR.FIOCRUZ-
COC/FSESP/A/00/OF/00/115. Caixa 36, Doc 115, p. 216.
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Figura 16. Guardas sanitarios em palestra.

FONTE: FUNDO | — Administracdo. Cursos, Treinamentos e Publicacdes. Programa da Amazénia.
SESP. Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945.

Na imagem, 0 momento de uma “palestra, onde os alunos faziam anotagdes ¢
respondiam os questionarios”*!’. Apds serem submetidos as avaliacdes e aprovados, estariam
aptos a atuar na funcdo de guardas sanitarios pelo SESP. Ao longo da formacdo, foram
organizadas 160 horas de trabalho de campo supervisionado na area de saneamento, destacando
0s seguintes conhecimentos:

1 — Construcdo de pogos 80 cm x 80 cm; 2 — Construcdo de um poco
retangular; 3 — Construgdo da latrina de furos; 4 — Inspeg¢do sanitaria; 5 — Uso
de escalas e mapas; 6 — Prética de topografias; 7 — Encadeamento, 8 —

47 FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicag@es. Programa da Amazonia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945,
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Localizacdo das casas; 9 — Inspecdo de pocos; 10 — Uso do formulério de
pesquisa; 11 - Transferéncia de dados de formularios de pesquisa para 0 mapa;
12 — Visitas domiciliares em saneamento; 13 — Constru¢do de pisos de
concreto; 14 — O trabalho do inspetor de instrugdo®!.

Esse curso estava sob a direcdo do engenheiro sanitario norte-americano, Cap. Emil T.
Chanlett, e foi assistido pelo Dr. Waldemar Chaves, Jairo Freitas e Pedro Tinoco. Apesar de se
tratar de um 0rgdo criado a partir de acordos bilaterais, médicos e engenheiros norte-
-americanos possuiam maior controle das atividades, estando a frente dos principais cargos de
direcdao. O SESP justificava que “a falta de engenheiros brasileiros prejudicava, de certo modo,
0 progresso dos trabalhos [...] e, em 1945, embarcaram para os Estados Unidos 5 engenheiros
brasileiros para o Programa, contemplados com bolsas de estudos®. Em Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro, entre os Diretores do SESP e o IAIA, um dos principais objetivos
para o ano de 1946 seria “treinamento e orientacdo de pessoal, visando a delegar aos
profissionais, parte da responsabilidade dos trabalhos*?°. J4 no ano de 1947, as informacdes
davam conta de que teriam sido concedidas “36 bolsas de estudos a engenheiros brasileiros”#?!,

Logo ap6s a conclusdo da escola de formacdo, os guardas seriam enviados para seus
respectivos distritos e “comegariam imediatamente a fazer mapas e pesquisas, pois os dados
que eles coletassem eram indispensaveis para o bom funcionamento do programa de
saneamento”*?2, O curso buscou, ao longo de aproximadamente dois meses, a formacéo de
homens para 0 mundo do trabalho, especialmente voltados para a area de salde e saneamento.
Ao seu término, seis dos vinte e dois guardas sanitarios tiveram uma espécie de formacéo
complementar, por terem se destacados entre os melhores alunos. O curso especial avancado
foi dado aos seguintes homens: Jairo Freitas e Francisco Aristeu de Arruda Camara, do Par, e
Pedro Tinoco, Egidio Vieira Filho, Luiz C. Moreno e Francisco Otavio Mesquita, do setor

Amazonas*?3, os quais podemos identificar na fotografia seguinte.

418 FJOCRUZ. FUNDO I — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicagdes. Programa da Amazdnia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945, pag. 2.

419 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo: Administragdo. Série: Organizacdo e Funcionamento. BR.FIOCRUZ-
COC/FSESP/AJ00/OF/00/115. Caixa 36, Doc 115, p. 197.

420 1dem.

41 REVISTA DO SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA, 1947, p. 820.

422 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo: Assisténcia médico-sanitaria. Série: Cursos e treinamentos. Subsérie:
Formagdo e Capacitagdo. BR.FIOCRUZ-COC/MAS/00/CT/FC19. Ano de ref. 1945-1948.

423 1dem.
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Figura 17. Guardas sanitarios.

Foto n° 1 — Fileira de tras da
esquerda para a direita: Genuino
Rodrigues da Silva; Epaminondas
Justino Diniz; Castriciano Pantoja
Ferreira; Wilson Raimundo da
Silva; Celso de Lima Amoedo.
Linha central da esquerda para a
direita: Francisco Aristeu de
Arruda Camara; Lauro Serapido da
Silva Novaes; José Augusto Batista;
Thompson Espindola de Paula;
Jairo de Oliveira  Freitas.
Ajoelhando-se da esquerda para
a direita: José Barbosa Leite; Jodo
de Oliveira Alves e Raimundo
Laurentino Ferreira.

Fonte: FIOCRUZ. FUNDO | — Administracdo. Cursos, Treinamentos e Publica¢Ges. Programa da
Amaz6nia. SESP. Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios.

1944-1945.

Figura 18. Guardas sanitarios.

Foto n° 2 — Fileira de tras da
esquerda para a direita: Luiz
Albano de Souza; Wilson Maiga;
Aloisio Brazil Freire; Gerardo
Nunes Bezerra; Severino Gongalves
de Oliveira; Joaquim  Nunes
Fernandes. Primeira fila da
esquerda para a direita: Pedro
Alcantara Barbosa Tinoco;
Francisco Muniz de Lima; Egidio
Vieira Filho; Ladislau Fontes Cruz;
Luiz Chagas Moreno.

Fonte: FIOCRUZ. FUNDO | — Administracdo. Cursos, Treinamentos e Publicacdes. Programa da
Amazonia. SESP. Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios.

1944-1945.
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O curso consistiu em palestras sobre o0s seguintes temas*?*:

1 — Extenséo do programa de saneamento; 2 — O estabelecimento de inspe¢éo
sistematica; 3 — Instalacdes de lavagens de médo; 4 — Campanhas especiais para
limpeza de quintais; 5 — Construgdo de casas, incluindo iluminagdo e
ventilacdo; 6 — Eliminagéo do lixo de cozinha; 7 — Classificagéo das casas,
iluminacdo, ventilacdo e o uso da agua; 8 — Saneamento escolar; 9 —
Classificacdo de escolas; 10 — Classificacdo e recomendacdes para as escolas;
11 - ModificagGes dos cartdes sanitarios privados; 12 — Inspec¢do sistematica
de privadas; 13 - Classificacdo sistematica de instalaces de lavagem de maos
e privadas; 14 - Classificacdo sistematica de abastecimento de agua, quintais,
lixo de cozinha, disposi¢do de &gua usada, casas, iluminagdo e ventilagdo;

15 — Preparacdo do relatério mensal.

Embora possibilitasse a obtencdo de vantagens em relagdo aos demais, ja que ao final
do curso os seis guardas iriam atuar como supervisores de outros guardas sanitarios, a escolha
para participar de um treinamento mais seleto seria uma forma de premiacao, de distin¢do. Ser
o0 escolhido entre os iguais, pelos méritos alcancados, poderia ser também uma estratégia usada
para incentivar maior dedicacdo ao longo do curso, ou até mesmo, estimular uma competicéo
gue fomentasse a busca por bons resultados entre os cursistas. Aos poucos, as diferentes funcoes
dentro dos servigos do SESP foram se constituindo, cabendo a esses homens a tarefa de instruir
e fiscalizar outros agentes de salde e também os moradores locais. Para Pereira ¢ Ramos “a
educacdo dos trabalhadores na salde é composta por projetos contraditorios, interessados,
conflitantes e em luta por uma visdo de mundo”*?°, A formagdo dos guardas sanitarios pelo
SESP parece nao ter sido diferente, pois surgiu a partir dos diversos interesses que envolviam
0 governo brasileiro e o norte-americano, e suas a¢fes implicaram na interiorizacdo da saude

pablica na Amazonia paraense.

Os aptos a realizarem o curso de extensdo recebiam orientacdes de um suplemento do
manual do guarda sanitario e os temas seriam ministrados em forma de palestras. Apesar de
curto, o curso visava a ampliar os trabalhos de saneamento domiciliar de forma mais detalhada
do que a recebida durante o curso regular de guardas. O contelido contemplava 0s seguintes
pontos, “lavar as maos; quintais limpos e ordenados; eliminacdo do lixo de cozinha; disposicao

do uso de agua e construgdo de casas”*?®. Tratando-se de atividades relacionadas aos afazeres

424 FJOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicagdes. Programa da Amazdnia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945, pag. 3.

425 PEREIRA, lIsabel Brasil. RAMOS, Marise Nogueira. Educacdo Profissional em Salde. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2006, p. 13.

426 FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicagdes. Programa da Amazonia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945, pag. 3.
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do cotidiano dos moradores, em contato mais préximo com as familias em seus lares, tal
demanda seria delegada aos guardas que se aproximavam das exigéncias e do perfil requerido
pelo SESP.

Estabelecer o contato direto com as familias visitadas significava colocar em prética o
conhecimento adquirido ao longo do curso e cumprir o papel do guarda fiscalizador, vigilante,
responsavel por instruir os moradores quanto as praticas de higiene e de limpeza local. Sendo
a moradia espaco de observacao e foco de atuacdo, era entendida pelo SESP como extensao dos
habitos e costumes das pessoas e alguns comportamentos poderiam servir como marcadores
sociais e também para a formac&o de juizos de valor. O trato e o cuidado com os quintais, eram
assim compreendidos, pois, “de um modo geral, o quintal de uma casa indica o grau de limpeza
e espirito de ordem da familia que nela mora. E possivel que, por inadverténcia ou ignorancia,
os moradores joguem fezes no quintal. Cumpria examinar tudo cuidadosamente”*?’. Mesmo
sem levar em consideragdo 0 contexto em que vivam essas pessoas, por vezes carentes de
recursos materiais e desprovidos de atencdo de salde publica, recaia sobre eles a
responsabilidade pelas mazelas, doencas e todo tipo de infortunio existentes. Os cuidados com
a moradia eram usados como parametro social, pois era possivel “determinar as condigdes
econdmicas da familia, o que era indispensavel, ndo s6 para medir os resultados, mas, também,
para orientar o programa e diziam respeito a habitos higiénicos de muita importancia”*?®, Se
caberia aos guardas o levantamento de inquéritos sobre a regido, tais relatorios serviam como
ferramenta para classificar, justificar e legitimar as intervengdes do SESP na regi&o*?°.

Como parte da estratégia do Servico para a realizacdo de suas atividades, a atuacdo dos
guardas sanitarios seria responsavel por registrar e tornar visiveis os problemas sanitarios da
regido, as condicGes de moradias e também as praticas de higiene das pessoas. A qualificacdo
de homens para o trabalho na &rea do saneamento seria justificada como uma necessidade de
intervencgdes nesses espacos classificados como ndo satisfatdrios e serviriam para direcionar 0s

moradores para 0s novos habitos de saude entendidos pelo SESP como saudaveis.

427 FIOCRUZ. FUNDO | SESP. — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Manual para Guarda
Sanitério. Programa da Amazonia. Santarém PA (1944 — 45). COC, p. 48.

428 |dem. p. 47.

429 Caberia aos guardas sanitarios a realizagdo de um inquérito minucioso. Deveria ser investigado, por exemplo,
a quantidade existente de casas, 0 nimero que teria sido inspecionada, classificar a casa em boas, mas e regulares.
A existéncia nelas de apetrechos para lavagem das méos, com privadas, com fossas, com pocos, coleta de lixo,
com focos de mosca, limpeza de quintais, etc. Todos esses itens deveriam receber uma classificagdo: boa, ma ou
regular. BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Postos de higiene e hospitais construido pelo SESP no Estado
do Pard. 1942-1945.
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2.2.2 — Guardas sanitarios e a guerra contra as doencas.

“A palavra ‘guarda’ ja traz consigo, implicitamente, uma no¢do de poder
policial, e em vista do trabalho que realizam, o publico j& se habituou a ideia
de que esses homens sdo investidos de poderes de coer¢io”*,

Ao longo do projeto de formacao de profissionais para lidar na linha de frente da saude
e do saneamento, homens e mulheres, pessoas simples, muitas vezes sem a exigéncia de
escolarizacdo avancada, foram recrutadas para atuar em um campo de trabalho na fungéo de
guardas e visitadoras sanitarias. Diante dos desafios de serem o0s porta-vozes das orientacGes
que o SESP considerava como certas, na tarefa de buscar modificar habitos da populacéo e
introduzir novas praticas de higiene, suas formacdes e execugdes das atividades ora se
apresentavam como distintas, outras vezes complementares. Ainda assim, tinham como alvo a
atencdo a saude das familias. Se as atividades das mulheres possuiam como objetivos falar de
mulher para mulher, de mae para mae, aos homens, na funcdo de guardas, seriam mais
intervengdes fiscalizadoras, reforcando “o trabalho dos guardas na execugdo de instrugdes
muito precisas e fazer rigorosas inspe¢fes com o fim de constatar se os regulamentos sobre o
controle dos mosquitos estdo sendo observados™*L. A atuacio seria uma espécie de sentinela
em constante vigilancia sobre o comportamento da populacéo diante dos servigos prestados
pelo SESP.

O SESP buscou orientar para que o sentido do termo ‘guarda’, para além de um jargao
de guerra fosse amenizado. O Servico entendia como “denominagdo preferivel, os instrutores
sanitarios”*32, A ideia “consistia em afastar a nogdo policial e criar na familia um interesse
pessoal pelo guarda, dando-lhes ajuda e conselho sobre a melhora do saneamento do lar*®3, Se
ao guarda recaia o esforco em combater as doencas e para isso necessitava do apoio e
participacdo da populacdo, deveria manter uma postura amistosa, sem se impor de maneira
rigida, mas devendo agir para que o seu trabalho surtisse efeito. A orientacdo do SESP consistia
em “afastar o guarda do conceito de autoridade policial, incutindo-lhes o sentimento de sua
responsabilidade em convencer as familias da necessidade de melhorar as instalacdes sanitarias

e assegurar a sua cooperacgio no trabalho de saneamento do vale™*34. Seria uma estratégia de

430 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 28. 1945, p. 5.
431 |dem.
432 |dem.
433 |dem.
434 Idem.
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aceitacdo a fim de evitar resisténcias por parte dos moradores diante de possiveis exigéncias e
coercdes. Teixeira em relacdo ao trabalho do guarda sanitdrio afirma que “ao saneamento,
pressuposto necessario, caberia cortar as ‘rotas de propaga¢do de doencas’ e neste sentido a

atuacdo do guarda sanitario viria a ser apresentada como fundamental”*®,

As atividades dos guardas sanitarios estavam associadas aos cuidados higiénicos da
cidade e dos moradores locais. No entendimento do SESP, tratava-se da necessidade de
estabelecer no Programa da Amazdnia “um quadro de pessoas habilitadas e estudar com as
autoridades locais e a levar em frente um programa de saneamento”*3®. As justificativas
utilizadas eram baseadas nos inquéritos realizados pelos laboratérios do servico e intentavam
“mostrar a expressiva incidéncia da verminose na Amazoénia”. Os dados apresentados
apontavam os seguintes resultados:

“Em Belém, de 6.000 pessoas examinadas, 5.124 eram portadoras de vermes
de diversas espécies, ou seja, 85%; em Benfica, de 263 individuos examinados
261 tinham vermes, o que equivale a 99%; em Benevides, em 306 exames 300
deram resultados positivos, isto €, 98%; em Ananindeua, de 116 exames 113
foram positivos, ou seja, 96%; em Marituba, de 202 exames 194 foram
positivos; e em Cameta de 492 exames realizados 475 foram positivos, ou

seja, 96%. E proporcOes como estas existem em quase todas as regides da
Amazonia”*,

Os relatdrios apresentados pelo SESP, além de justificar a ingeréncia do servico na
regido amazonica, exploravam os problemas existentes e reforcavam a necessidade de
intervencdes que afetavam o cotidiano dos moradores e a disposicdo das pessoas para o
trabalho. Ao se reportar aos cuidados de se combater as verminoses, o SESP classificava como
uma “doenga cronica, que minava o organismo das pessoas atacadas e afetava o seu
desenvolvimento fisico ¢ mental. As fezes eram o veiculo da transmissdo do mal”**®, Se as
doencgas eram entraves para os moradores da regido, as intervengdes contribuiriam para tornar
a “populacdo sadia, depois que fossem tomadas as medidas de saneamento, dedicariam-se [SicC]
melhor para o trabalho, adquirindo assim felicidade e riqueza”*°. Intentava-se repassar a
mensagem que a acdo do Servigo seria responsavel pela transformacdo da vida das pessoas,

pois, “fazer o mesmo que ja foi feito em outros lugares, seria a condugao da populagdo para

45 TEIXEIRA. 2008. Op. Cit. p. 968.

436 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 6. 1944, p. 3.

47 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 17, 1944, p. 5.

438 |dem.

49 FJOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e Publicacfes. Programa da Amazonia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios, p. 3.
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uma vida sadia e feliz, este era 0 nosso desejo no Vale do Amazonas™*°. Para Gilberto
Hochman, “a recuperacéo da capacidade de trabalho das populages rurais e 0 saneamento do
interior para a modernizacdo agricola estavam no centro dos projetos governamentais que, no
p6s II Guerra, associavam endemias rurais ao subdesenvolvimento [....]”**. As atividades
desenvolvidas pelo SESP com os trabalhos dos agentes de saude, as instalagdes medicas e as
campanhas de educacao sanitaria contribuiram para as acdes de satde publica nas cidades do
interior da Amazonia paraense.

Diante do quadro levantado pelo SESP e da necessidade de combater as verminoses,
visto como “mal terrivel”, a solu¢do apontada pelo 6rgdo seria “cercar a comunidade de certas
condicBes sanitarias indispensaveis, entre as quais a mais importante consistia em dar um
destino as fezes”**?. As instrugdes presentes no Manual para os Guardas Sanitarios sugeriam
uma série de profilaxias que deveriam ser tomadas, como, “instruir as criangas a usar a privada
0 mais cedo possivel na sua vida; lavar as maos depois que sair da privada, antes das refeicGes
e ndo comer verduras cruas de hortas adubadas com fezes humanas™**3. A partir desse momento
surge o plano para a construcdo de sentinas e também a entrada em campo de batalha dos
visitadores sanitarios, homens e mulheres em “persistente trabalho de assisténcia médica e
educacdo sanitaria, com o intuito de eliminar a verminose da Amazoénia”***. Para além da
construcdo das privadas, existia 0 incentivo par o seu uso, pois “se esta suposi¢do se
concretizasse, as fezes ndo seriam espalhadas pelo chdo, onde, posteriormente, as criangas
tenham de brincar e onde as pessoas pisavam”**°, Tais atribuicdes e o trabalho de
conscientizacdo poderiam até ndo ter a adesdo da populacdo ou ndo surtir efeitos esperados,
mas sdo aspectos importantes se considerarmos a participacdo dos guardas como aliados na
divulgacdo das praticas de higiene que se esbocavam pelo interior da Amazénia.

Com o titulo “A verminose na Amazonia”, o SESP apresentou em seu boletim um
diagnostico apontando a presenca dos vermes como “um dos grandes problemas de saude

publica da Amazbnia, [..] transformado-se em uma verdadeira calamidade social e

440 FJOCRUZ. FUNDO | — Administragéo. Cursos, Treinamentos e Publicagfes. Programa da Amazdnia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios, p. 3.

41 HOCHMAN, Gilberto. O sal como solugdo? Politicas de salde e endemias rurais no Brasil (1940-1960).
Sociologias, Porto Alegre, ano 12, no 24, mai/ago. 2010, p. 161.

442 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 17, 1944, p. 5.

443 FUNDO | — Administracdo. Cursos, Treinamentos e Publicacdes. Programa da Amazonia. SESP. Projeto AM-
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444 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 17, 1944, p. 5.
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Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios, p. 16.
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contribuindo para diminuir enormemente a capacidade produtiva do caboclo amazonico”*®.

Embora se tratasse de alguns males da salde presentes na regido, é importante considerar que
ndo se tratava de uma caso isolado. O Brasil moderno se deparava com doencas endémicas tais
como a malaria, o bdcio, a esquistossomose, as verminoses, a bouba, a doenca de chagas [...],
mesmo em areas proximas a centros urbanos, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo”**’. Essas
doencas ndo eram exclusividade da regido, mas eram explorados pelo SESP através de um
diagnostico bastante negativo sobre o lugar. Segundo Samuel Sa, ha um imaginario social
muito vasto acerca da Amazonia, que a apresenta como “celeiro do mundo (Humboldt,
cientista), paraiso perdido (Euclides da Cunha), inferno verde (Alberto Rangel), EI Dorado
(conquistadores espanhdis), pulmdo do mundo (andnimo contemporaneo), etc.*®” Tais visdes
sobre a regido, muitas vezes sdo feitas a partir de olhares distantes, eivados de preconceitos, de
esteredtipos e de intencionalidades, e que defendem a necessidade de intervengfes como

solugéo para os problemas existentes.

Nas acOes desenvolvidas pelo Programa da Amazdnia, caberia aos guardas sanitarios
execucdo e fiscalizacdo de atividades vistas como essenciais para o controle das doencas, como
também a divulgacdo de novos modelos de higiene propagados pelo SESP. Instalar servigos de
abastecimento de agua, rede de esgotos, construcdo de latrinas eram atribuicGes desses
profissionais. A origem iletrada no atrasado mundo rural brasileiro ndo impediu que eles
alcancassem uma boa formacéo, e a importancia e a qualidade do trabalho dos guardas tém sido
reconhecidas nos relatos e nos depoimentos dos sanitaristas, além de estarem presentes também

nos trabalhos que analisam os resultados das acBes sanitarias*.

446 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 17, p. 5.

47 HOCKMAN. 2010. Op. Cit. p. 159.

48 SA. Samuel. M. de Amorim. “O imaginario social sobre a Amazénia: antropologia dos conhecedores”.
Historia, Ciéncias, Salde — Manguinhos, vol. VI (suplemento), 2000, p. 892.

449 REIS. 2016. Op. Cit. p. 66.
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Figura 19. Guardas sanitarios em aula pratica, construindo uma privada.

Fundo: FIOCRUZ. FUNDO | — Administragdo. Cursos, Treinamentos e PublicacBes. Programa da
Amaz6nia. SESP. Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios.

A fotografia registra 0 momento em que os alunos do curso de Santarém estavam em
aula “construindo uma privada particular”*°. Seria um modelo de construcdo padrdo a ser
seguido e instalado nas cidades interessadas em té-la. Sendo uma atividade que envolvia

conhecimentos tedricos e praticos, orientava 0s guardas sanitarios a uma série de atribuicdes,

450 FJOCRUZ. FUNDO | — Administragéo. Cursos, Treinamentos e Publicagfes. Programa da Amazdnia. SESP.
Projeto AM-SAN-19, Santarém PA. Curso de Treinamento para guardas sanitarios. 1944-1945, sem numeragéo
da pagina.
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pois “era preciso que ele fosse ao local e colhesse os dados necessarios para se obter um quadro
geral das condicOes sanitarias da regido. Ao colher esses dados, o homem considera as
condigdes sanitarias a luz dos ensinamentos que recebeu”**!. A preferéncia entre os moradores
locais para a ocupar a funcdo de guarda sanitario poderia ser justificada pela necessidade de se
conhecer tanto a area de trabalho como as familias ali residentes. Segundo Carla Teixeira, 0
“argumento que sustentava a necessidade desses profissionais era fortemente calcado numa
avaliacdo de caréncia e ndo em sua positividade - embora estivesse presente, permanecia
residual”*®?, Passaria pelo guarda sanitario a aprovacdo de alguns itens necessarios para a
instalacdo de sentinas. De acordo com as “responsabilidades dos guardas sanitarios do SESP”,
caberia a eles, “aprovar a localizagdo de cada instalagcdo sanitaria, antes de ser tirada a primeira
pa de terra, [...] a casinha entregue a familia, verificar a limpeza dos assoalhos e dar instrugdes

quanto ao uso ¢ manutencao das sentinas”*%3,

Mesmo estando sob a supervisdo dos médicos que “deveriam controlar ndo somente os
detalhes do trabalho como também a técnica pessoal”***, aos guardas era delegada uma série de
decisbes que lhes conferiam responsabilidades e certo protagonismo diante dos trabalhos de
saneamento e higiene naregido. Alias, “atuando como auxiliares diversos, subordinam-se, tanto
ontem como hoje, a autoridade do médico, vale dizer dos ‘elementos superiores dos servigos de

satde’, [...] mas exercem fungdes cada vez mais ampliadas e decisivas [...]”*°.

A formacdo de novas turmas de guardas sanitarios para o projeto de saneamento em
curso, tornou-se uma constante no SESP e os processos seletivos se estenderam para outras
regibes do pais. A partir de 1946, o Programa do Rio Doce montou uma Se¢do Técnica,
responsavel pela formacéo e preparo de profissionais de salde, entre eles guardas sanitarios.
Estes, a priori foram treinados para o controle da malaria e, posteriormente, com a ampliacdo
das atividades do SESP, para atividades ligadas ao saneamento®*®. No combate as verminoses
e no trabalho de conscientizacdo da populacdo local para a aquisicdo de novos habitos de
higiene, ampliava-se a atuacdo dos guardas sanitarios, estratégicos na difusdo dos modelos de

salde, principalmente nas cidades mais interioranas.

41 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 28, 1945, p. 5.

452 TEIXEIRA. 2008. Op. Cit. p. 967.

43 FIOCRUZ. FUNDO | — Administracdo. Secdo 3 — Cursos e Treinamentos. Manual para o guarda sanitario.
FIOCRUZ-COC, p. 62.

44 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Satde. Rio de Janeiro. N° 5. 1944, p. 4.

4% REIS. 2016. Op. Cit. p. 58.

458 VILARINO. Op. Cit. 2008.
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Figura 20. Privada mal construida e em péssimo estado de conservacéo.

Fonte. FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo Assisténcia Médico Sanitaria. Cursos e treinamentos.
BR.FIOCRUZ-COC/FSESP/AMS/00/CT/FC/08.

A imagem acima mostra o que o SESP detectava como uma sentina mal construida e ao
fundo uma crianc¢a no quintal, possivelmente com os pés descalcos. Apds o registro, o Servico
apontava os problemas. Sobre essa imagem, dizia: “a caixa ndo ¢ bem fechada; 0 assoalho nao
é bem fechado; a luz pode entrar no buraco; ndo ha um monticulo; a base ndo é bem fechada;

ndo ha abertura de ventilagio ou um beiral aprovado e o telhado nio é & prova d’agua”®’. Ao

457 FIOCRUZ. FUNDO SESP. Secdo Assisténcia Médico Sanitaria. Cursos e treinamentos. BR.FIOCRUZ-
COC/FSESP/AMS/00/CT/FC/08.
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detectar os possiveis erros presentes nas instalagdes, a imagem servia para documentar e
apresentar as condicdes das estruturas locais e justificaria o discurso da necessidade de
intervencdes por parte do SESP. O Manual do Guarda Sanitéario informava detalhadamente

como deveria ser o procedimento correto, conforme imagem a seguir.

Figura 21. Projeto de privadas.

Fonte: FIOCRUZ. FUNDO SESP. Se¢do Assisténcia Médico Sanitéria. Cursos e treinamentos. BR.
FIOCRUZ-COC/FSESP/AMS/00/CT/FC/08.

Como parte integrante da formacdo dos guardas sanitarios, constava, no Manual,
instrucOes que deveriam orientar a construgédo das privadas. Entre as informacdes presentes nas
plantas, constavam o tamanho da fossa para que pudessem durar no minimo dois anos, as
formas de se evitar que as sentinas enchessem de dgua durante o periodo chuvoso, os tipos de
materiais que deveriam ser usados na construcdo, entre outros pequenos detalhes. Tais questdes
sdo fundamentais para entendermos a complexidade da formagdo dos guardas sanitéarios, pois
se tratava de um curso de curta duracdo, porém com uma grande carga de conhecimento. De
acordo, ainda, com as informac@es, o0 programa de construcdo das privadas na Amazoénia teve
inicio em 10 de maio de 1944, e estimava-se que “5.000 privadas seriam completadas durante

0 ano de 1945748,

458 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 17, 1944, p. 5.
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As impressdes sobre 0s servigos publicos na area de salde e saneamento nas cidades do
interior da Amazonia ja eram apresentadas em momentos anteriores ao SESP. Ainda da década
de 1920, o Dr. Paulo Baptista Rombo, sub-inspetor sanitario rural, informava sobre as
condi¢cdes médico-sanitarias das cidades paraenses de Prainha, Chaves e Soure: “como quase
todas as cidades do interior do Estado, ndo possuiam esgotos. Os seus habitantes se utilizavam
do mato para as suas dejegdes, sendo rarissimas as casas que possuiam uma fossa”**°. Diante
deste contexto, a maioria da populacédo carecia de condi¢cdes minimas de vida, e as denuncias
apresentadas pelas autoridades médicas nos déo indicios de cidades onde a presenca do Estado
parecia ser ineficaz ou mesmo inexistente. As revelacdes de outros médicos que atuaram no
interior do Pard, na década de 1920, antes mesmo da instalacdo do SESP, também apresentavam
semelhantes observac@es. O Dr. H. C. de Souza Araujo, em relatério no mesmo periodo, no
municipio de Viseu no Para, afirmava que “de todas as habitagdes somente a do Dr. Linde tinha
latrina, e essa mesma inaceitavel por faltar a fossa, ficando os excrementos na flor da terra, de
onde sdo espalhados pelos animais domésticos™*®°. Os relatos indicavam os problemas
existentes nessas pequenas cidades e a0 mesmo tempo apresentavam as intervencoes
necessarias, pois “as inspecdes o fizeram ver aos seus habitantes o perigo a que estavam sujeitos
com tdo gravissimas falha. Aconselhavam entdo que com a maior brevidade possivel,
mandassem fazer essas construgdes imprenscindiveis™®!. Seriam as instalages das privadas
uma acao na area do saneamento e da satde ja ha muito solicitada e, no decorrer da década de
1940, com os inquéritos realizados pelo SESP, ratificada e usada como estratégia para

interferéncias no sentido de transformar a realidade local.

Finalizada a construcao, era dever do guarda sanitario realizar a inspecdo e acompanhar
de perto o comportamento da populacdo atendida quanto a limpeza e uso adequado da privada.
Cumpriria ele o dever de “conversar com a familia e pedir-lhe para fazer uma limpeza inicial
dentro e fora da sentina, lavando o piso, recolhendo qualquer pedaco de material utilizado pelos
construtores”. A vigilancia das familias deveria ser constante, pois ‘“as inspegdes seriam
rotineiras, feitas de vez em quando, de acordo com as necessidades, para anotar 0 uso e a
conservagio da sentina, marcando ‘sim’ ou ‘ndio’ conforme o caso”*®?, Tal preocupagdo por

parte do SESP poderia ser entendida na medida em que era necessario 0 engajamento da

459 ARAUJO. Heraclides Cesar de Sousa. A Prophilaxia Rural no Estado do Para. Publicacdo destinada a
comemoragdo da Independéncia. Belém: Tipografia da Livraria Gillet, 1922, p. 287.

460 1dem. p. 301 e 302.

461 1dem. p. 287.

462 FJOCRUZ. FUNDO | — Administracdo. Secéo 3 — Cursos e Treinamentos. Suplemento n® 4, do Manual para
o0s Guardas Sanitarios, p. 72.
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populagéo. Casos ocorridos no Programa do Rio Doce sé&o exemplos de resisténcia por parte
das pessoas, que preferiam usar 0 mato para fazer suas necessidades, fazendo das estruturas
lugar de guardar entulhos e tralhas, para vaqueiros guardarem arreios ou como ninhos de
galinhas*®3. N&o bastava apenas instalar centenas de privadas, era necessario conscientizar e

vigiar as pessoas que as usassem.

Se a priori, a obrigacéo pela construcdo e a manutencgéo das privadas estava a cargo dos
guardas sanitarios, logo em seguida as incumbéncias recaiam sobre as familias, que eram
inspecionadas para verificar se as atividades estavam sendo bem desenvolvidas. Seria uma
forma de controle sobre a populacdo local ao fazer a vigilancia e, possivelmente, o uso das
regras para que 0s projetos de saneamento pudessem ter relativo éxito. Entendia-se que era
necessario, por parte do guarda sanitario patrulhar as acdes da populacéo e observar atentamente
as construcdes erguidas, no sentido de verificar se havia ou ndo a continuidade das praticas de
saneamento e higiene que se propagava a época. Tais questdes sdo importantes, pois nos dao
uma ideia ndo apenas do conjunto de formacdes que esses homens recebiam ao longo de quase
dois meses, mas, também, de como deveriam proceder e do que se esperava deles depois de

concluido o curso, atuando profissionalmente.

Aliado aos afazeres de construcdo e fiscalizacdo, competiria ao guarda buscar o apoio e
a participacdo da comunidade local para que o trabalho lograsse éxito. O possivel sucesso da
realizacdo do projeto de saneamento perpassava pela conscientizagdo dos moradores locais
quanto aos beneficios que lhes traria, incentivando a sua participacdo efetiva ao longo do
processo. Aconselhava-se que “ndo adianta instalar latrinas sem que o povo esteja consciente
da necessidade de usa-las, e saiba como usa-las™*®*. Os agentes de salide eram orientados a
“conhecer, estudar e convencer as populagdes rurais da importancia dos servi¢os de saude e da
necessidade de adquirirem bons habitos de higiene e principios sanitéarios, segundo o que o
SESP entendia ser correto naquele momento’*®®. Nos projetos desenvolvidos pelo Servico, o
bom relacionamento com as familias tornou-se um tema crucial, e caberia aos guardas e
visitadoras sanitarias o papel de assegurar a parceria e de intervirem, por meio de suas

atividades, como divulgadores das novas praticas de satde defendidas pelo SESP.

Convocados para a luta contra as moléstias que assolavam a regido, foram os guardas

formados e treinados para colocar em pratica os conhecimentos obtidos para a construgédo de

43 VVILARINO. 2008. Op. Cit. p. 135.
44 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 5. 1944, p. 3.
45 CARDOSO. 2009, Op. Cit. p. 144.
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servicos de saneamento béasico e a difusdo de agBes de educacdo sanitaria. Tal objetivo
dialogava com as necessidades impostas pelo contexto da guerra, uma vez que Hitler, na
Alemanha, estava sendo combatido; e a mesma acdo deveria ocorrer com as doencas pelo
interior amazoénico, rico em recursos naturais. Contudo, as atividades desenvolvidas pelo SESP,
em especial pelo interior da Amazonia, contaram com outros investimentos, a exemplo dos
postos de salde e hospitais que se tornariam, no discurso do Servico, como lugares privilegiados
para a atencdo a saude publica da populacdo. Tais questdes serdo abordadas no proximo
capitulo.
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CAPITULO 3 X
ESTRUTURAS DE SAUDE E SANEAMENTO DO PROGRAMA DA AMAZONIA:
Hospitais, Postos de Higiene e Abastecimento de agua no interior paraense.

Nos idos de 1943, uma equipe de engenheiros sanitaristas do SESP percorreu algumas
cidades da Amazonia com o intuito de fazer o levantamento de um inquérito e observar as
condigdes sanitérias locais. No Pard, Abaetetuba, Altamira, Cametd, Breves, Gurupa, Monte
Alegre e Santarém receberam os técnicos do Servigo. A par desses dados, 0 objetivo seria
“elaborar um eficiente programa de saneamento”*®®. De acordo com o relatorio, “as condi¢des
observadas eram as mais precarias. [...] A excecdo de Belém e Manaus, nenhuma outra cidade
possuia esgotos”. Tal inquérito apontava para a “necessidade urgente de execucao de obras de
engenharia sanitaria [...], cabendo a Divisdo de Engenharia a elaboracdo de um plano para a
construgdo de privadas e abastecimento publicos de agua”. Se a regido apresentava um quadro
insatisfatdrio, a montagem de uma infraestrutura de engenharia sanitaria era propagandeada
como elemento indispensavel para o cuidado da regido, atribuindo ao SESP o 6rgdo responsavel
por tais atividades.

Esses discursos ndo ficaram restritos aos informativos elaborados pelo Servigo, pois
jornais em circulacdo pelo pais divulgavam as acdes realizadas na Amazonia. Alias, varios
editoriais divulgavam quase diariamente os planos de trabalho do Programa refor¢ando aos
leitores a parceria existente entre Brasil e Estados Unidos e a luta travada contra as doencas.
Em um longo texto, O Jornal noticiava a “coopera¢do do Estado com os municipios para a
execugdo das obras”. Os planos teriam sido enviados ao interventor federal e previam agdes
como, “a construg¢do de postos de higiene, [...] sub-postos, [...] hospitais, [...] construcdo de
sanatorios e abastecimento de agua em lugares do interior a serem feitos pelo SESP em
cooperacdo com o Estado e municipio”®’. Se as instalagGes assumiam carater de servigo
permanente, também se constituiam como modelos de intervencBes e de controle sobre a

populacdo, principalmente nas praticas médicas e de higiene, sobre 0s habitos e costumes locais.

466 REVISTA DO SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA. MIRANDA, G. TABOSA, W. Alguns aspectos
dos Servicos de Saneamento na Amazénia. Tomo 2. 1948, n° 2. p. 689.

47 Segundo informativo, os Postos de higiene, com médicos, seriam instalados nas cidades de Afua, Alenquer,
Altamira, Breves, Cameta, Gurupa, ltaituba, Maraba, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Abaetetuba e Santarém.
Sub-postos, a cargo de guardas sanitarios, sob fiscalizacdo médica: Almeirim, Anajas, Araticu, Baido, Chaves,
Conceicdo do Araguaia, Curralinho, Faro, Igarapé Mirim, Juruti, Mocajuba, Moju, Muand, Ponta de Pedras, Portel,
Porto de Mds, Prainha, S8o Sebastido da Boa Vista, Gradaus, Morada Nova, Praia de S&o José e Vitoria. Em
Abaetetuba, Cameta, Gurupa, Monte Alegre, Altamira, Breves e Santarém receberiam hospitais. O JORNAL. Rio
de Janeiro. 6 de maio de 1945, p. 6.
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As primeiras experiéncias com os chamados centros de satde no Brasil ocorreram no
inicio dos anos de 1920 através dos bolsistas da fundacdo Rockfeller da universidade de Johns
Hopkins, onde era realizada uma série de atividades como médicos em tempo integral, educacédo
em saude, exames periédicos, acompanhamentos da crianca e gestantes, prioridades sobre
populacdo vulneravel, visitagdo domiciliar, etc*®®. Esse modelo, de inspiragdo norte-americana
esteva presente nas diversas estruturas médico-hospitalares montadas pelo SESP na regido

amazonica.

Figura 22. Unidades sanitéarias instaladas na Amazonia.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. RELATORIO do Servigo Especial de
Saude Publica. 2° trimestre, 1951.

Conforme podemos verificar, grande parte das unidades sanitarias estavam instaladas

nas cidades do interior do Pard. Compreendendo as grandes mesorregides do estado paraense,

48 MELLO, Guilherme Arantes; VIANA, Ana Luiza d’Avila. Centros de Satde: ciéncia e ideologia na
reordenagdo da salde publica no século XX. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.18, n.4,
out.-dez. 2011, p.1131-1149.
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parte dessas cidades sdo cortadas por rios, possuiam &reas de exploracdo de borracha e
caracterizavam espacos onde havia predominancia da maléria. No contexto da Segunda Guerra
Mundial, muitos soldados da borracha foram enviados para essas areas com o intuito de extrair
o latex tido como essencial dentro dos esforgos de guerra. Como forma de justificar as acdes na
regido, buscou-se descredenciar as condi¢cdes médicas locais, bem como os tratamentos que ndo
provinham de uma medicina académica, ao apresentar “o estado do Para e, de um modo geral,
em todo o Vale Amazodnico, os Postos de Higiene constituiam os unicos recursos médicos da
cidade™*®®. Tal fato serviu como justificativa para a implantagdo dos postos, hospitais e 0s
cuidados com a salde dos trabalhadores, colocando-se responsavel direto pelo atendimento a
salde bésica da populagédo

Embora estivesse presente em varios municipios, uma série de exigéncias eram feitas
para a instalacdo dessas estruturas, e nao se tratavam apenas de uma simples solicitacdo da
prefeitura, mas impunham algumas obrigacOes para o poder publico local, em geral, com a
doacdo de terrenos, aproveitamento de prédios ja existentes e a contribuicdo em soma de
dinheiro. A respeito da construcdo de privadas no municipio paraense de Monte Alegre, foi
noticiada a “cooperagdo entre o SESP, a prefeitura e a familia, [...] pagando a prefeitura uma
contribuicdo de Cr$ 50,00 por cada instalacdo e o Servico com o suprimento de material,
pessoal, responsabilidade na dire¢io da construgdo, etc”*’°, Em relagdo a participacdo da
familia, esta deveria contribuir com parte do material “como pedra, palha, ou qualquer coisa
que tiverem™*'!, Para a instalacdo dos servigos, todos eram convocados a contribuir, sem, no
entanto, participarem de forma igual na tomada das principais decisdes, ja que as clausulas dos

contratos davam ao SESP maior ingeréncia e controle sobre a organizagéo das atividades.

Divulgar a Amazonia aos leitores espalhados pelo pais como um lugar insalubre e
necessitada de cuidados sanitarios era algo presente nos editoriais brasileiros. As noticias
informavam que “a imensiddo do vale amazonico, situado longe dos maiores centros da
civilizacdo, tem sido a causa da situacdo em que vivem 0s seus habitantes, impotentes para
colher na devida proporgdo os produtos e riquezas que a terra lhes estd a oferecer”’2.
Apresentada como uma regido ndo desenvolvida e a margem da civilizagdo, entendida como

entrave aos seus habitantes, incapazes de usufruir das benesses existentes, somava-se a imagem

469 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 9.

470 O JORNAL. Rio de Janeiro. 20 de junho de 1945, p. 2.

471 |dem.

4720 JORNAL. Rio de Janeiro. 15 de agosto de 1945, p. 1.
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de um lugar insalubre, pois “o estado sanitario da regido comprometeu sempre as iniciativas
tendentes a sua exploracédo, afastando os bragos indispensaveis a tarefa ou diminuindo-lhes a
eficiéncia”. N&o a toa, era um discurso que apresentava intencionalidades, sobretudo na ideia

de dependéncia as acOes externas e que justificavam as estruturas instaladas pelo SESP.

Enquanto espaco de debate e disputas, a Amazonia, notadamente suas areas mais
interioranas receberam diferentes olhares. Em fins do século XIX e inicio do XX, autoridades
politicas paraenses e letrados escreviam nas paginas de jornais ideias de progresso e
desenvolvimento do Para a partir da floresta e dos espacos rurais*’®. Esse mesmo lugar em
meados dos anos de 1940 era entendido e divulgado como insalubre, doente e longe da
civilizacdo, condenando seus homens a uma vida rude. Ambiguamente posicionada entre o
paraiso e o inferno, a Amazonia é talvez o Gltimo reduto de mistérios e encantamentos, nao se
furtando a ser objeto de uma invencdo ou de uma geografia imaginativa*’®. Para os
representantes do SESP, por meio de um programa de saneamento e educacao sanitaria, 0s

moradores mudariam seus habitos e costumes, e assim, alcancariam uma vida feliz e saudavel.

Além da formacéo e capacitacdo de profissionais de salde, a construcdo de privadas,
redes de esgotos, instalacdo de hospitais, postos de salde e sistemas de abastecimento de &gua,
fizeram parte do Programa da Amazénia. De posse da documentacdo oficial, esse capitulo
buscou analisar os sentidos dessas intervengdes, a partir dos discursos das autoridades e a
construcdo dessas estruturas de satde em algumas cidades do interior. Tal esforco possibilitou
conhecer uma parte dessa regido no periodo, sua populacdo, quadro sanitario e o entendimento
de como esses centros de salde representaram a presenca do Estado e a interiorizacao da saude

publica na Amaz6nia paraense.

473 LACERDA, Franciane Gama. VIEIRA, Elis Regina Corréa. “O celeiro da Amazonia”: agricultura e natureza
no Para na virada do século XIX para o XX. Topoi, Rio de Janeiro, v. 16, n. 30, jan./jun. 2015. p. 157-181.

474 GUILLEN, Isabel Cristina Martins. A Selva: apropriacGes simbélicas e representagdes do seringal na literatura
amazonica. Cad. Est. Soc. Recife. v. 14, n. 2, jul./dez., p. 305, 1998.
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3.1 - O interior da Amazénia paraense e as estruturas montadas pelo SESP.

E com enorme satisfacdo que vejo este centro de salde e dispensario
terminado. Ele tem um grande significado. Trata-se do primeiro centro de
salde e hospital a ser construido no Paré pelo SESP, e também, provavelmente
0 primeiro numa das pequenas cidades do Vale Amazoénico. Ele trard sem
duvida um novo tipo de servigo de salde publica para esta cidade e, por
intermédio desse servigo, melhor salide e menos doencas para seus habitantes.
Ele demonstra também a capacidade de dois governos, bem como a dos povos
de duas nacGes, em coopera¢do num programa de beneficios mutuos e de
melhor compreensdo. Esta tremenda guerra mostrou claramente que ndo ha
nacdo no mundo, por mais poderosa, que seja autossuficiente e independente.
Esta cooperacéo entre o Brasil e os Estados Unidos tem sido um fator decisivo
para a continuacdo da guerra. Possuir habitantes saudaveis e fortes que
trabalnem e produzam material estratégico e alimentos é hoje um dos
requisitos para ganhar a guerra™",

As palavras acima sdo trechos iniciais do discurso do Dr. E. H. Christopherson,
Superintendente do SESP, pela ocasido da inauguracao do hospital de Breves PA, em 1945, Tal
fato seria, no entendimento do representante norte-americano, um marco na histéria da satde
dos habitantes de uma pequena cidade do interior da Amazonia com as agdes empregadas no
combate as doencas. Nota-se, nele, o esfor¢o despendido durante o discurso em celebrar a
parceria existente entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos, principalmente ao deixar
explicita a necessidade de cooperacgdo entre os paises, e reforcar a dependéncia existente dentro
do contexto forjado pela guerra. Os interesses em jogo sobressaiam-se, principalmente quando
se aliava a necessidade de obtencdo de recursos naturais, como 0s minérios € a borracha e, para
iss0, a indispensavel existéncia de trabalhadores sadios, aptos ao trabalho, e a justificativa para
a presenca de uma rede de saide na regiao.

Uma copia do jornal Diario “Estado do Para”, presente nas documentagdes do SESP,
sobre os trabalhos no Vale Amazonico, informava sobre a “inaugura¢do dos hospitais e dos
centros de salide como cumprimento de uma parte importante do programa no Vale Amazonico,
iniciado em 1942”476, Tratava-se de uma parceria entre os governos do Brasil e dos EUA, na
qual “os dois paises uniram seus destinos na tarefa comum de deter a agressiao do Eixo
nazifascista®’’. O contexto marcado pela guerra foi propicio para a celebragio de acordos

entres os paises beligerantes e fomentou os diferentes interesses existentes e possiveis

475 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 27. 1945, p. 5.

476 FIOCRUZ. FUNDO FSESP. Secdo: Assisténcia médico sanitaria. Série: Unidades de saude.
BR.FIOCRUZ.COC/FSESP/MAS/00/US/00/27, p. 27.

477 1dem. p. 27.
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negociagdes. No caso do Brasil e dos Estados Unidos, o estreitamento de lacos, a partir das
reunies dos Chanceleres, ocorridas na capital do pais, culminou com a cria¢do do SESP e, com
ele, toda a montagem de uma estrutura na area de saude e o saneamento em regides ricas em
recursos naturais. Mosquitos e verminoses apareciam como os grandes vildes e, assim como as
forcas do nazifascismo, deveriam ser derrotados.

Combater as doencas e melhorar a salude das pessoas seria, no entendimento do Dr. E.
H. Christopherson, a principal justificava para a instalacdo dos prédios nas cidades do interior
do Pard. Esse debate se fazia ha muito tempo no Brasil. Ao longo da segunda metade do século
XIX, os hospitais comandados pelas igrejas dariam lugar a hospitais organizados por médicos,
e a arquitetura dos espacos de satide passaria a ser entendida como instrumento de cura*’®. O
processo de institucionalizacdo da assisténcia a satde no Para ocorreu na virada do século XIX
para 0 XX. Na capital paraense, as inauguracdes dos hospitais Sdo Sebastido e Domingues
Freire, associados a medicina moderna, representaram o0 avanco na area da salde publica da
cidade. Os hospitais impulsionaram uma nova fase das politicas pablicas, onde praticas ligadas
a caridade, embora ndo desaparecessem, cederam espaco a ciéncia médica na estrutura
hospitalar*’®. Mesmo institucionalizado, o saber médico no Par& concentrou suas aten¢des em
Belém, em detrimento do interior do Estado. Durante quase toda a Primeira RepuUblica, vale
dizer, os moradores do interior raramente viram médico e farmacéutico passarem por suas vilas
e povoados*®®. Em meados da década de 1920, existiam alguns postos de satide, espalhados por
algumas cidades do interior, tendo como base a¢6es voltadas para a profilaxia ao paludismo e
as verminoses, além de oferecer servicos como pequenas cirurgias, vacinacao e conferéncias de
educacio sanitaria®®?.

Os hospitais construidos pelo SESP nas cidades paraenses alinhavam o discurso de
promogao da saude da populagdo, pois “se destinavam a um papel de crescente importancia na
vida da comunidade*®?”, a0 mesmo tempo, reforgavam o discurso politico dos tempos de guerra,

como “os simbolos de uma sa politica de boa vizinhanga*53,

478 COSTA, Renato da Gama-Rosa. A arquitetura e Salde no Rio de Janeiro. Histéria da Salde no Rio de
Janeiro: instituicdes e patrimdnio arquitetdnico (1808-1958), PORTO, Angela. Et. al. (org.). Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 2008, p. 120.

479 RODRIGUES, Silvio Ferreira. DA CARIDADE A CIENCIA: a assisténcia & satde publica no Para entre 0s
séculos XIX e XX. Revista Espacialidades. [online]. 2021.1, v.17, n.l. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/espacialidades/article/view/22092/13941. Acesso em 05 abr. 2021.

480 1dem. p.202.

481 VVIEIRA. Op. Cit. p. 85.

482 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 1.

483 1dem.
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Figura 23: Placa de inauguracgéo do hospital de Breves em 1945.

Fonte: Acervo pessoal do pesquisador.

Tais ideias eram expressas em placas de bronze na entrada dos prédios por ocasido de
suas inauguracdes, a exemplo do hospital em Breves PA. Mesmo tendo passado por reformas,
ainda € possivel encontrar a placa no hospital da cidade. Provavelmente, seria uma forma de
reforcar junto a populacdo local a existéncia de lagos estreitos entre 0s paises e o discurso de
promocéo da saude local, que deveria contar com a participagdo da comunidade. Sobre isso,
Christopherson reforgava a necessidade da parceria e “apelava para [que] as autoridades e
habitantes da cidade cooperassem no que fosse necessario para levar avante o trabalho iniciado.
Com o apoio de todos conseguiriam melhoramentos municipais™*®.

Ao longo das inauguracgdes dos centros de salde, os discursos se tornavam afinados e
reciprocos. Na cidade paraense de Altamira, por ocasido da inauguragdo do hospital do SESP,
0 entdo interventor do Pard, o coronel Magalhaes Barata, teria elogiado o estreitamento de lacos
entre Brasil e Estados Unidos e sugerido os efeitos positivos da guerra. De acordo com o lider
politico, “os americanos ndo se limitaram a vir buscar no Brasil 0s materiais estratégicos para
a guerra contra as poténcias do Eixo; procuraram também beneficiar as populacGes rurais

brasileiras, levando-lhes as béncaos de satide, em cooperacdo com as autoridades do pais’*e°.

484 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 5.
485 1dem. p. 3.
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Ao se projetar como parceiro na relacdo estabelecida, convocava, ainda, 0 povo a participar das
atividades propostas ao afirmar ter “essa cruzada todo o estimulo e apoio da administragdo
estadual e apelava para a populacéo prestigiar a acdo dos médicos do SESP, pois sem 0 concurso
do povo toda aquela obra deixaria de produzir os frutos esperados”. Por essa perspectiva,
Magalhdes Barata colocava o SESP como responsavel por agregar os diferentes interesses
existentes entre 0s governos brasileiro e norte-americano.

Debrucando-nos sobre os inquéritos levantados pelo SESP e o Censo Demografico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1940, compreendemos um
pouco sobre as cidades atendidas pelas unidades de saude e saneamento. Segundo Luiz Oliveira
e Celso Simdes, os censos realizados no Brasil tém oferecido “amplas possibilidades para os
estudos da populacdo — sua quantificacdo, composicdo, estrutura e distribuicdo politica e
administrativa, e em especial a partir do Censo de 1940, ja sob responsabilidade do IBGE”*¢¢,
Neste caso, foram selecionados apenas os dados referentes as cidades paraenses que receberam
as estruturas prediais, principalmente por sexo, cor, escolaridade e ocupacao. Tais escolhas nos

possibilitam ter uma ideia sobre os moradores e os lugares onde viviam.

Tabela 1: Populacéo do Paréa segundo a cor e 0 sexo — Municipios selecionados

~ BRANCOS PRETOS AMARELOS PARDOS NAO DECLARADOS

MUNICIPIOS Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Abaeté 5.012 5.235 1.165 1.103 - - 7.249 7.131 12 7
Altamira 1.116 866 349 193 1 - 2.154 1.745 1 3
Breves 9.693 9.340 2.757 2.370 2 3 908 904 10 11
Cameté 6.365 6.758 1.742 1.664 1 1 11.597 11.825 18 17

Gurupa 1174 1.184 158 157 - - 2.225 2.183 -
Monte Alegre 4.014 4.144 422 367 18 4 1.660 1.640 17 17
Santarém 6.566 6.567 1.554 1.490 2 - 15.832 15.515 21 12
Para (Estado) 208.366 212521  46.943  42.999 466 443 216.565 214.088 1.119 1.134

Fonte: IBGE. RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL. 1° de setembro de 1940. Série Regional. Parte 111 —
Pard. Censos demogréafico e econbmicos. Rio de Janeiro, Servico Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1952, p. 52.

Nos dados apresentados, a maioria da populacdo se declarava de cor parda, com exce¢éo
de Breves, predominantemente declarada branca, e Monte Alegre, com nimeros de declarados
brancos um pouco superior aos demais. Nos outros municipios, o numero de pardos era
superior, com destaque para Santarém, com nimeros bem acima dos das outras localidades. A

pergunta sobre cor nos censos realizados no Brasil comegou a partir de 1870, de acordo com a

488 OLIVEIRA, Luiz Antonio Pinto de. SIMOES, Celso Cardoso da Silva. O IBGE e as pesquisas populacionais.
Revista brasileira de Estudos Populacionais. S&o Paulo, v. 22, n. 2, jul./dez. 2005, p. 292.
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categoria: branco, preto, pardo ou caboclo. Nos anos de 1890 até os anos 2000, os Censos
apontam a tendéncia marcante dos dados para o aumento do percentual de pardos a partir de
19407, Depois dos pardos, evidenciam-se na tabela os brancos, com destaque para Breves e
Monte Alegre. Com relacdo aos pretos, a cidade de Breves era a que apresentava o maior
namero de declarados. J& os amarelos, eram representados por uma populagao pouco expressiva
em relacdo as demais. A pouca quantidade de moradores ndo declarados, nas cidades
levantadas, o Censo de 1940 atribuia os casos de individuos que por “completa omissao” nao
sabiam de que cor se declarar.

Aos critérios de cor estabelecidos pelo Censo de 1940, havia uma orientacdo para 0s
recenseadores sobre a classificacdo da populagdo, previamente determinada nos quadros a
serem preenchidos. De acordo com os quesitos do formulario “respondia-se ‘preta’, ‘branca’,
‘amarela’ sempre que fosse possivel qualificar o recenseado segundo a caracteristica prevista.
No caso de ndo ser possivel essa classificacdo, lanca-se um trago horizontal na resposta”®,
Segundo as orientacOes gerais do Censo de 1940, essa classificagdo resultou na composicao de
trés grandes grupos étnicos — “pretos, brancos e amarelos —, e a constituicdo de um grupo
genérico, sob a designacdo de pardos, para os que registraram declaracGes outras como
‘caboclos’, ‘mulato’, ‘moreno’, etc.”*8%. Uma das deficiéncias dos critérios adotados pelo Censo
foi o de homogeneizar grupos ao tratar genericamente diferentes etnias como pardos e que essa
classificacdo contribuiu para a invisibilidade da diversidade de povos indigenas. Para Sousa e
Schweickardt “os materiais e servigos produzidos pelo SESP e FSESP, manuais e treinamentos
adotaram um formato padronizado de atendimento e execucado de acdes que ndo contemplavam
as diferencas presentes no estilo de vida do homem do sertd0*®®”. Ao enquadrar os indigenas
genericamente como caboclos ou até mesmo outras categorias predeterminadas, o Censo
contribuiu para tornar homogéneos diferentes grupos étnicos, ndo levando em consideragédo

suas culturas, habitos, costumes, tradicdes, etc.*%

487 S|LVA, Graziella Moraes. LEAO, Lucina T. de Souza. O paradoxo da mistura: identidades, desigualdades e
percepgdo de discriminacéo entre brasileiros pardos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — vol. 27, n° 80, 2012.
p. 120.

488 IBGE. RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL. 1° de setembro de 1940. Série Regional. Parte Il — Para.
Censos demografico e econdmicos. Rio de Janeiro, Servico Gréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1952, p. xv.

489 1dem.

490 SOUSA, Amandia Braga Lima. SCHWEICKARDT, Jilio César. “O Sesp nunca trabalhou com os indios”: a
(in)visibilidade dos indigenas na atuacdo da Fundagdo Servicos de Salde Publica no estado do Amazonas.
Historia, Ciéncias, Salde — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 20, n. 4, out-dez. 2013, p. 1650.

41 Ainda que a discussdo sobre raca, etnia, mesticagem, etc., sejam importantes e com grande relevancia para a
compreensdo da identidade, ndo é a preocupacdo central do trabalho aprofundar o debate, uma vez que a pesquisa
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Em relacdo a escolaridade, levando em consideracdo pessoas com mais de 5 anos de
idade, os dados séo 0s seguintes:

Tabela 02: Populacéo do Para segundo a instrucdo e o sexo — Municipios selecionados

. Sabem ler e escrever N&o sabem ler e escrever N&o declarado
MUNICIPIOS
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres  Total Homens Mulheres
Abaeté 7.334 5.001 2.333 14.697 5.935 8.762 17 6 11
Altamira 1.788 1.059 729 3.745 2.101 1.644 3 1 2
Breves 2.960 2.166 794 18.172 8.712 9.460 410 215 195
Cameta 13.861 9.131 4.730 18.782 6.864 11.918 649 299 350
Gurupa 1.111 774 337 4.634 2.126 2.508 7 2 5
Monte Alegre 3.526 2.022 1.504 6.907 3.194 3.713 10 4 6
Santarém 13.232 7.595 5.637 26.507 12.400 14.107 124 38 86
Para (Estado)  328.745 185.707 143.038 466.501  211.800 254.791 5.401 2.566 2.835

Fonte: IBGE. RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL. 1° de setembro de 1940. Série Regional. Parte 11 —
Pard. Censos demogréafico e econdémicos. Rio de Janeiro, Servigo Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1952, p. 52.

De acordo com os dados da amostra®®?, parcela significativa da populagio acima dos 5
anos de idade ndo possuiam o dominio da leitura e escrita, com destaque para a cidade de
Breves, onde a diferenga entre os que sabiam e ndo sabiam eram maiores. Ainda sobre esse
quesito, 0s nimeros apontavam vantagens para 0s homens em relagcdo as mulheres. Porém, as
taxas brutas de alfabetizacdo por sexo e raca no Brasil sinalizam haver variagdo nos altimos
anos. Em 1940, os valores para homens e mulheres foram, respectivamente, 41,12% e 32,79%;
nos anos 1980 a diferenca tinha-se reduzido a 1,12%; e a partir da década de 1990, 0s nimeros
apresentaram vantagens para as mulheres*®®, Embora o Censo de 1940 apresente a leitura e
escrita distantes do universo feminino, ndo se pode deixar de destacar que parte delas
ingressaram no Programa da Amazénia na funcdo de professoras priméarias e visitadoras
sanitarias. Se o SESP buscava entre os moradores locais da regido profissionais para atuarem
em diversas atividades, principalmente em contato direto com as familias, coube as jovens
mulheres do interior, 0 ingresso nesse novo mundo do trabalho e, para isso, foram

criteriosamente selecionadas, inclusive sendo a escolaridade um quesito.

segue outras perspectivas. Para maiores esclarecimentos sobre a temaética, ler: MAIO, Marcos Chor. SANTOS,
Ricardo Ventura. Raca como questao: histdria, ciéncia e identidades no Brasil. Editora Fiocruz, Rio de Janeiro,
2010.

492 A escolha por essas cidades ocorre pelo fato de serem as sedes que constam no Relatério do SESP sobre a
construcdo de hospitais e postos de salde as quais nos debrucaremos nesse capitulo. Ao longo do Censo
demografico de 1940 aparecem também os dados de outros municipios do Estado do Para.

493 BELTRAO, Kaizd lwakami. NOVELLINO, Maria Salet. Alfabetizac&o por raca e sexo no Brasil: evolugdo no
periodo de 1940-2000. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. Rio de Janeiro, 2002, p.15.
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Os dados apresentados sobre a populagéo das cidades do interior do Para atendidas pelo
SESP nos possibilitaram conhecer um pouco sobre os moradores locais. Tratavam-se de
homens e mulheres com forte presenca da mesticagem, uma vez que a maioria da populacao,
de acordo com o Censo de 1940, fazia parte de um mesmo grupo que genericamente se
identificava como pardos. Em relacdo ao grau de instrucéo, a populagéo dessas cidades era, em
sua maioria, pessoas que ndo sabiam ler e escrever. Talvez muitas das explicagbes possiveis
para dar conta dos elevados nimeros de analfabetos seriam as dificuldades de acesso ao ensino
e a deficiéncia do numero de escolas nas cidades do interior do Para, problemas esses que ja
vinham de longa data. Em dissertagdo de mestrado sobre o ensino pablico no Pard, nos anos
iniciais do regime republicano, apresentamos um pouco sobre essas dificuldades. A pesquisa
realizada nos relatorios de presidentes de provincias possibilitou compreender as péssimas
condicdes estruturais das escolas do interior e, também, a falta de qualificacdo de professores
em cidades como Gurupa e Monte Alegre*®,

Sobre as atividades desenvolvidas nesses municipios, os dados nos permitem visualizar

as ocupacdes de homens e mulheres locais*®.

Tabela 03: Populacdo do Para segundo a atividade econémica principal e o sexo —
Atividades e municipios selecionados

Agricultura, Pecuéria Industrias Administracéo Profissbes Atividades domésticas
MUNICIPIOS e Silvicultura Extrativas Publica Liberais etc. e escolares

Homens  Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Abaeté 4.835 1.997 872 139 57 28 14 3 993 5.826
Altamira 803 29 1.234 12 20 9 6 10 160 1643
Breves 2.164 506 4.770 636 40 5 9 4 305 6.012
Cameta 5.027 1434 440 2.743 85 44 17 9 1.963 8.961
Gurupa 871 271 1121 191 20 3 3 1 65 1.666
Monte Alegre 2.363 437 568 8 47 18 8 14 451 3.378
Santarém 9.820 2419 1.522 78 95 61 35 65 1.419 11.650

Para (Estado) 143.165 44.783 53.173 7.192 5.642 2.119 1.279 889 39.088 237.567

Fonte: IBGE. RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL. 1° de setembro de 1940. Série Regional. Parte 111 —
Pard. Censos demogréafico e econdmicos. Rio de Janeiro, Servico Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1952, p. 58 e 59.

494 COSTA. 2015. Op. Cit. p. 102.

495 Além das atividades apresentadas na tabela 03, o Censo de 1940 trouxe ainda os dados sobre ocupagdes nas
industrias de transformagdo, Comércio de mercadorias e Transportes e comunicagdes. Ver IBGE.
RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL. 1° de setembro de 1940. Série Regional. Parte 11l — Para. Censos
demografico e econdmicos. Rio de Janeiro, Servico Gréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
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Embora apresente a maioria da populagdo como néo letrada, o Censo de 1940 aponta
para a presenca macica das mulheres na ocupacdo de atividades domésticas e escolares. O
trabalho dessas mulheres envolvia as tarefas do lar, de ser mae, cuidadora das criangas e, para
algumas outras, caberia 0 exercicio do magistério. Mesmo sendo 0os homens possuidores do
dominio da leitura e escrita, estavam em maior quantidade exercendo atividades ligadas a
agricultura, a pecudria e ao extrativismo, como mostra o inquérito levantado pelo SESP*%, e
poucos eram empregados em funcbes que exigiam conhecimentos das letras e nimeros, como
os profissionais liberais e trabalhadores da administracdo publica. A maior presenca das
mulheres em atividades domesticas sugere as diferencas de género experimentadas naquele
contexto. Igualmente, a presenga do SESP, conforme ja demonstrado, acabou representando
para grupos de mulheres do interior paraense a possibilidade de formacdo sistematica e de
inser¢do na comunidade por meio de um trabalho, que apesar se certas semelhancas, ndo era o
domestico.

Os anos posteriores a crise da borracha, a partir de 1910, contribuiram para maior
diversificacdo das atividades econdmicas na regido amazénica. Segundo Cancela, novos
produtos entraram na pauta de exportacdo do Estado, com destaque para a Castanha-do-Para.
Nos anos de 1920, apenas 37% da populacao de Belém possuia algum tipo de ocupacédo formal,
ja os 63% eram arrolados como ndo tendo atividade, ou atividade mal definida ou nédo
declarada®®’. Se em Belém esse percentual alto de trabalhadores informais realizava diversas
atividades, presume-se que nas cidades do interior paraense sobressaiam-se as apontadas pelo
Censo de 1940, com destaque para as atividades agricola, pecuaria e de extrativismo. Alias,
com a crise da borracha, nos anos iniciais do século XX, instituicdes estatais dedicaram-se ao
desenvolvimento regional, como o IAN - Instituto Agrondémico do Norte - idealizado para
solucionar os problemas da economia da borracha na Amazonia e impulsionar a agricultura na
regiao*°e,

Com a entrada dos Estados Unidos no conflito e os acordos firmados com o governo
brasileiro, uma leva de migrantes nordestinos foram enviados para a Amazoénia direcionados a

atuar na exploracdo do latex da borracha. Com o discurso de livrar os paises das garras do

4% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Saide Puablica no Estado do Para. 1942-1945.

497 CANCELA. Cristina Donza Cancela. Casamento e Familia em uma capital amazénica. (Belém 1870-1920).
Editora Agai, 2011, p.59.

4% SA Dominichi Miranda. SILVA, André Felipe Candido da. Amazonia Brasileira, celeiro do mundo: ciéncia,
agricultura e ecologia no Instituto Agronémico do Norte nos anos de 1940 e 1950. Rev. hist. (S&o Paulo), n.178,
a05918, 2019, p.7.
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nazismo e os homens das doengas que grassavam na regido, uma serie de atividades foram
postas em pratica com o intuito de cuidar da saude dos trabalhadores. Nesse interim, “o discurso
brasileiro dos Centros de Saude ¢ antes de tudo um discurso continental”*®°, Alias, na segunda
metade do século XX, os discursos sobre os centros de salde seria o0 elemento principal para a
transicdo politica e epistemoldgica mundial de saude publica, aniquilando a influéncia francesa
no campo da medicina social e projetando os norte-americanos.>® Na reafirmacéo da politica
de boa vizinhanca, o modelo de atencdo a saude projetado pelos Estados Unidos visava a
garantir papel hegemdnico nas acOes de salde juntos aos paises americanos. Embora esses
interesses se sobressaissem, a construcdo de postos e hospitais contribuiram para a

interiorizacdo da saude publica nas cidades atendidas pelo SESP, conforme veremos a seguir.

4% MELLO. VIANA. 2011. Op. Cit. p.1132,
500 |dem.
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3.2 — Os Hospitais de Breves e Santarém no Para e os discursos de uma sa

politica de boa vizinhanca.

“Os edificios inaugurados constituem, no dizer das placas de bronze que tem
a entrada, ‘simbolos de uma sa politica de boa vizinhanga’. Entretanto, seu
valor é muito mais que simbdlico, uma vez que eles se destinam a um papel
de crescente importancia na vida da comunidade™%.

A construcdo e inauguracao dos hospitais nas cidades paraenses de Breves e Santarém,
para além de estruturas prediais, tornaram-se simbolos forjados da politica de boa vizinhanga
entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos, e serviram para legitimar os discursos das
autoridades sobre as acGes que o SESP estava realizando na regido. Ao chegar a cidade de
Santarém para a inauguracao da casa de satde, a comitiva “via tremular as bandeiras brasileira
e americana e fez-se ouvir o hino nacional brasileiro e em seguida o hino americano, entoados
por uma banda de musica’%2. Neste cendrio eivado de patriotismo, “os representantes cercados
pelo povo”, acompanharam os discursos das autoridades presentes. Durante a cerimoénia, 0
Coronel Harold C. Gotaas, afirmava ter o hospital “valor intrinseco para a populacao da cidade,
sendo mais um passo para o desenvolvimento e progresso da saude publica no Brasil”>%,

Com a inauguracdo da arquitetura medico-hospitalar, o coronel aproveitava a
oportunidade para creditar aos norte-americanos, a iniciativa e a lideranca na agenda da satde
global. Gotaas enfatizava na ceriménia que tal ato fazia “parte do programa de cooperagdo
continental em matéria de salde publica e saneamento, de educacdo e de abastecimento
alimentar, em que estamos todos tio profundamente interessados®. Concebido em
cooperacéo internacional, servia o hospital como ponto de referéncia para creditar a parceria
estabelecida entre Brasil e Estados Unidos e, a este ultimo, legitimar suas a¢fes junto aos paises
americanos. Segundo Mauad “havia declarado interesse, por parte do Departamento de Estado
dos EUA, em consolidar a presenca na América Latina através de planos de cooperacao

internacional e aliancas politicas que garantissem a hegemonia dos EUA na regido”>%.

501 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 1.

%2 FIOCRUZ. FUNDO: FSESP. Secdo: Assisténcia médico-sanitaria. Série: Unidades de Salde.
BR.FIOCRUZ.COC/FSESP/MAS/00/US/00/37. Caixa 123. Copy Daily Journal “Estado do Para”, p. 23.

S8 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 1.

S04 Idem. p. 7.

5 MAUAD, Ana Maria. Genevieve Naylor, fotografa: impressdes de viagem (Brasil, 1941-1942). Revista
Brasileira de Histdria. Sao Paulo, v. 25, n° 49, 2005b, p. 45.
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Na cidade de Breves, os discursos seguiam a mesma toada. Durante a conferéncia de
inauguracdo do hospital, o Dr. Christopherson reforcava a importancia de contar com
“habitantes saudaveis e fortes que trabalhem e produzem material estratégico e alimentos como
requisitos para ganhar a guerra”®®. A fala do representante norte-americano aliava salde,
vitdria e guerra como estratégia dos EUA em estabelecer cooperagdo com o Brasil. Eivada de
intencionalidades, tais falas seguiam uma mesma linha de raciocinio e reforcavam a
importancia da parceria entre os paises, em prol do combate as doengas e como consequéncia
0 progresso e 0 desenvolvimento locais, evidenciando, nesse processo, a colaboracdo dos
Estados Unidos. Desse modo, a mensagem transmitida colocava a regido como dependente das
acOes norte-americanas, sem as quais ndo haveria desenvolvimento.

Conforme estabelecido nos decretos, a instalacdo das arquiteturas médicas pelo interior
da Amazonia contaria com a colaboracdo do SESP e a contrapartida das prefeituras locais. Os
varios discursos das autoridades buscavam justificar as constru¢cGes como novos modelos de
atencdo a satde da populacdo local, fruto da politica de boa vizinhanca, apontando para isso a

atuacdo do poder publico nessas localidades.

Figura 24. Projeto do Hospital de Santarém — Para.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 174.

O projeto previa a construcao do hospital no modelo pavilhonar. Segundo Silveira et.al.,
“o sistema pavilhonar manteve sua hegemonia no campo da edificacdao hospitalar até o inicio

do século XX, sendo a partir de entdo, questionado, revisto e modificado”®"’. Esse modelo

506 |dem. p. 5.
507 SILVEIRA, Anny Jackekine Torres. MARTINS, Claudia Marun Mascarenhas. MARQUES, Rita de Cassia.
FIGUEIREDO, Betania Gongalves. Saude e Arquitetura em Belo Horizonte. Histéria da Saiude em Minas
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europeu foi substituido pela influéncia norte-americana com base no higienismo e na
bacteriologia. Nessa nova estrutura, a construgdo em bloco Unico tornou-se a ténica do modelo
hospitalar até hoje®%. Construidos em meados do século XX, as estruturas prediais do SESP
ainda seguiam os padr@es da estrutura pavilhonar. A planta do hospital de Santarém mostra a
organizacgdo por blocos e interligados por corredores que ligavam uma unidade & outra. Os
blocos divididos poderiam ser utilizados para isolar os pacientes e seus diferentes tipos de
doengas, pois “esses edificios seguiam a tipologia organizacional e atendiam a critérios
definidos pela terapia de isolamento e pela higiene dos estabelecimentos para a satde”%. As
indmeras janelas presentes na arquitetura contribuiriam com a iluminag&o e ventilagdo natural
das salas.

Localizada na regido do Tapajos, oeste do Para, Santarém receberia a maior estrutura
fisicado SESP. O hospital, planejado para receber 50 leitos, teria “auditorio, primeiros socorros,
gabinete dentario, farmécia, fisioterapia, raio X, bacteriologia, operacGes, pré-natal, partos,
bercario, enfermaria, refeitorios, etc.’'%”. Tratava-se de um hospital moderno, espaco
terapéutico e “medicalizado”. Na década de 1940, a cidade era “o maior emporio comercial do
Baixo Amazonas. Seu comércio era intenso com o pais, e com o estrangeiro”>*!, Contava ainda
com “uma pequena industria de constru¢do naval, curtumes, olarias, usina elétrica, usina de
beneficiamento de algoddo e cereais, e muitas outras pequenas oficinas”*2, Esses elementos
contribuiam para diferencia-la da maioria das cidades amazonicas, principalmente pela
dindmica estabelecida com outros paises, e poderiam ter sido fator fundamental para que o
SESP pudesse construir na regido um hospital de grandes proporcdes para a realidade do interior
da Amazobnia. Até a década de 1960, era comum na Amazonia a existéncia de pequenas cidades
associadas frequentemente a circulacdo fluvial, o que lhes conferiam fortes ligagdes com a
dindmica da natureza, com a vida rural ndo moderna e com o ritmo da floresta ainda pouco

explorada®®®,

Gerais: Instituicdes e Patrimdnio Arquiteténico (1808-1958). Anny Jackekine Torres Silveira, Betania
Goncalves Figueiredo, Rita de Cassia Marques, (organizadoras). Barueri, SP: Minha Editora, 2011, p. 137.

508 COSTA, Renato Gama-Rosa. Apontamentos para a arquitetura hospitalar no Brasil: entre o tradicional e o
moderno. Histdria, Ciéncias, Salde — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.18, supl.1, dez. 2011, p. 55.
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A economia local possuia “uma agricultura com grau regular de desenvolvimento de
cereais, algodao e juta. Havia pequenos seringais cultivados, industrias extrativas de 0leos
vegetais, madeiras, etc. E grande industria de pesca do pirarucu, etc.”®**. Tais atividades,
principalmente as extrativas e de pesca, fazem parte do trabalho laboral do homem amazénico,
muitos deles, inclusive, essenciais para a subsisténcia da populagdo, como 0 caso da pesca.
Segundo Santos, “a pesca ¢ uma das atividades humanas mais importantes na Amazdnia,
constituindo-se em fonte de alimento, comércio, renda e lazer para grande parte da sua
populacdo, especialmente as que residem nas margens dos rios”>'®. Como outras cidades do
interior amazonico, credita-se ao boom da borracha fator que assegurou a funcéo de entreposto
comercial para a cidade, reafirmando seu papel na lideranca na porcdo oeste do Para®®. O
possivel potencial de extracdo gomifera e a dinamica apresentada pelo municipio poderiam ter
sido fatores para o Servico se instalar na regido. Alias, essa cidade recebeu, além da maior
estrutura médico-hospitalar, 0s cursos para guardas e visitadoras sanitérias, agentes de saude
com vasta atuacdo pelo interior da Amazonia.

Entre os anos de 1944 e 1945, o SESP realizou um inquérito no municipio e “maléria,
helmintoses, disenterias, lepra, tuberculose, bouba e tlcera tropical”®’, eram as principais
doengas que acometiam a populacdo local. Sendo a regido cortada por rios, muitas dessas
enfermidades estariam associadas com o cotidiano dos moradores. Um exemplo, seria a Ulcera
tropical que “ocorria com frequéncia, em individuos que habitam préximos a leitos de
reservatorio de agua, em areas de inundaces e atividades que acontecem perto dos leitos de
4gua, como a agricultura”®, Medidas de combates a essas doencas estavam presentes na
agenda das politicas pablicas de satde no Brasil. Nos anos iniciais da Republica, debates sobre
0 saneamento rural e as varias doencgas que grassavam, sobretudo na zona rural, fomentaram

frentes de trabalhos como a educacéo sanitaria e distribuicdo de medicamentos para controle da

514 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 160.

515 SANTOS, Geraldo Mendes dos. SANTOS, Ana Carolina Mendes dos. Sustentabilidade da pesca na Amazonia.
Revista Estudos Avancados, n° 19, (54), 2005, p. 165.

516 OLIVEIRA, Janete Marilia G. Coimbra de. Expanséo urbana e periferizacdo de Santarém-PA, Brasil: questdes
para planejamento urbano. Anais. X Coloquio Internacional de Geocritica. Diez afios de cambios en el mundo, em
la geografia y em las ciéncias sociales, 1999-2008. Barcelona, 26-30 de mayo de 2008. Universidade de Barcelona.
517 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salde Pudblica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 162.

518 BOLEIRA M, Lupi O, Lehman L, Asiedu KB, Kiszewski AE. Ulcera de Buruli. Anais Brasileiros de
Dermatologia. 2010; 85(3): p. 282.
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malaria®®. Os discursos de combates a essas doencas entraram também na agenda de atuagio
do SESP na Amazbnia, apontando em seus inquéritos como medidas importantes a serem
tomadas, como forma de uma intervencéo e cuidados com a populagéo e as cidades do interior.

Sobre 0s recursos medicos em Santarém, 0 inquérito sanitario informava existir “trés
consultorios medicos e trés gabinetes dentérios. No interior do municipio, existiam os dois
hospitais Ford, localizados em Belterra e Fordlandia, respectivamente”?°. Essa estrutura
médica teria sido construida para atender os familiares e funcionarios da Ford no trabalho nos

seringais®!

. Havia ainda, “o Hospital Sao José, mantido pela Congregagao da Irmas
Missionérias da Imaculada Conceigdo, e subvencionado pelo governo municipal. O governo do
Estado mantinha um Posto de Satide, em Santarém’°?2. Se a existéncia dessas casas de salde
indica a atuacdo de entidades filantropicas nos cuidados da populacdo local, a construcéo de
um hospital sugere as acdes de intervencdo do Estado, o estabelecimento de politicas sanitarias
voltadas para as populagdes do interior. Ao buscar dar publicidade, o SESP reforgava o discurso
que sua construgdo era “importante por sua localizagdo, e que o edificio serviria a0 mesmo
tempo de hospital e Posto de Higiene”. A construgdo “iniciada em margo de 1943 e finalizada
em dezembro de 1945°2%, apresentada como uma das maiores edificacdes, concretizava 0s
interesses do Estado Varguista na Amazénia, como também o processo de interiorizacdo da

salde nessa regido.

519 MUNIZ. Erico Silva Alves. Basta aplicar uma injecdo? Desafios e contradicdes da satde publica nos
tempos de JK (1956-1961). 12 ed. Belo Horizonte, MG: Fino Trago; Campina Grande, PB: EDUEPB; Rio de
Janeiro: Ed. FIOCRUZ, 2013, p. 17.
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Especial de Satde Pdblica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 171.
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Industrial do Brasil — 1931 a 1945. Dissertacdo. (Mestrado em Educacdo). Universidade Federal Oeste do Para.
Santarém — PA, 2017.
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Figura 25. Vista do hospital de Santarém ja em fase de concluséo.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servigo Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 183.

A imagem retrata a vista geral do hospital de Santarém, ja em vias de conclusdo. De
acordo com Mauad, “a fotografia pode, por um lado, contribuir para a veiculagdo de novos
comportamentos e representacdes da classe que possui o controle dos meios, e por outro, atuar
como eficiente meio de controle social, através da educacdo do olhar”®?*. Como simbolo da
politica de boa vizinhanca, a maior constru¢do do SESP no interior do Para estava pronta a ser
divulgada. Era uma forma de o SESP imprimir sua marca na Amazonia e registra-la como uma
grande arquitetura que inauguraria uma nova frente de atencdo a satde publica na regido.

Figura 26. Vista do hospital ja concluido.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servigo Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945.

524 MAUAD. 1996. Op. Cit. p. 11.



152

Segundo os dados disponibilizados, “o terreno para a construgéo doado pela prefeitura
possuia uma area distribuida em hospital: 1.385m?, Posto de Higiene: 425m2, Residéncia das
enfermeiras: 485m?, Necrotério: 77m? e garagem: 153m?”°?. A construcdo de um hospital de
grande porte sintetizava a presenca do poder pablico na questdo de saude, a partir da parceira
estabelecida com as autoridades politicas locais, imprimindo uma nova marca na salde da
regido. Presumivelmente, depois de instalado, o hospital se tornaria a maior estrutura médica
na cidade e serviria como uma forma de legitimar as agdes do SESP. N&o a toa, o registro
captura 0 momento no qual moradores locais, homens, mulheres e criancas transitam nos
arredores do edificio. Enquanto simbolo da boa vizinhanga, apresentar as pessoas em seu
entorno traria um significado importante, sobretudo na divulgacio das acdes do Servico.

Apesar de se tratar de uma estrutura nova e equipada, o hospital, mesmo inaugurado,
parece ter encontrado dificuldades para entrar em funcionamento. Em oficio datado de fevereiro
de 1946, o entdo prefeito da cidade, 0 médico sanitarista Ismael Aradjo informava a Waldir
Bouhid, Diretor do Departamento Estadual de Saude, que Santarém havia irrompido um surto
de palustre, e tdo logo recebera um abaixo-assinado dos moradores das zonas afetadas solicitou
auxilio das autoridades a fim de tomar providéncias necessarias para o funcionamento do
hospital®®. Ao ser pressionado pelos moradores, o prefeito cobrou agilidade para o
funcionamento do novo hospital pois teria ocupado “o lugar do antigo existente de propriedade
de uma ordem religiosa que bem ou mal, vinha servindo a populagédo. Apesar de perfeitamente
instalado e ndo funcionava, causando grande prejuizo aos moradores”?’,

Em poucos dias, o Diretor do Departamento Estadual de Satude encaminhou o oficio do
prefeito ao Dr. Osvaldo José da Silva, Diretor do Programa do Amazonas do SESP e solicitou
“informacdes exatas sobre os trabalhos do Servigo naquela regido, e se possivel, fossem
tomadas as providencias que julgar por bem no caso em aprego”®?. Ainda no documento
afirmava “se tratar de matéria referente ao interesse publico, ¢ esclarecia que as informac6es
que V.S. se dignar prestar-nos, seriam transmitidas ao Governo do Estado”. Apesar de o
documento ndo informar os motivos pelos quais 0 hospital ndo estava em atividade, mostrava
as falhas do Servico, pois, mesmo pronto, nao atendia as necessidades da populagéo. Privados

de atendimentos médicos, moradores se mobilizaram através do abaixo-assinado exigindo o

525 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salde Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 172.

526 pARA. ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO PARA. Fundo: Satde. Folha avulsa, Belém, 13 de fevereiro
de 1946, sem numeracao.

527 |dem.
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funcionamento do hospital. Provavelmente entre eles estavam moradores presentes nas
cerimdnias de inauguragdo que ouviram os discursos dos representantes do governo com
promessas de melhorias nas condi¢des de vida. No caso de Santarém, o atraso no funcionamento
do hospital poderia contribuir para o descrédito do SESP, além de mostrar, também, os anseios
dos moradores pelo seu efetivo exercicio no combate as doencgas. Em meio a proliferacdo das
enfermidades, coube aos moradores reclamar o atendimento médico-hospitalar junto ao poder
publico municipal.

Breves foi outro municipio paraense a receber as instalagdes de um hospital. A
construcdo “era justificada pela posi¢ao estratégica da cidade, além disso, a alta incidéncia de
doencas era outro fator a indicar a construcdo do hospital”®?°. Rota da borracha no final do
século XIX, a cidade estava em uma area estratégica. Por conta da extracdo do latex, o
movimento comercial em Breves chamou a atencdo pelo seu valor comercial, devido aos
vapores atravessarem o estreito do lugar no transito entre Belém/Manaus®®. Os trabalhos
tiveram inicio em abril de 1943 e abrangeria, atrelados a edificacdo, um necrotério com capela,
casa das maquinas geradoras, e um sistema de abastecimento de 4dgua”®®. Segundo os
apontamentos dos inquéritos “foram encontradas muitas dificuldades para a construgcdo. A nédo
ser as pedras, areia e parte da madeira necessérias, todo o material usado na construgdo foi
enviado de Belém. Também o pessoal, com excegio dos trabalhadores, veio de Belém™*%2, Para
Bastos, uma das formas encontradas pelo SESP para sanar as dificuldades com material, foi
“arrendar a Serraria e Carpintaria ‘Fluminense’, localizada em Belém. [...] Dessa forma, o SESP
acelerou a fabricacdo de muitas pecas necessarias a instalacdo dos prédios construidos no

interior’”>%,
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Figura 27. Projeto do Hospital de Breves — PA.

\

O projeto acima previa como seria 0 hospital de Breves, cidade localizada na ilha do

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 59.

Marajo. Para a construcao, a prefeitura local teria doado o terreno com “drea de 9.600 metros
quadrados, localizada no centro da cidade®**. Tratava-se de um edificio com 12 leitos e sua
estrutura mantinha o modelo pavilhonar, padrédo nas constru¢des do SESP. Simbolo da politica
de boa vizinhanca, teria sido o primeiro edificio inaugurado e era apresentado como a
intervencdo do poder pablico na area da satde na Amazonia. Durante a cerimdnia de entrega,
“a comitiva era esperada no trapiche por uma multiddo que demonstrava o seu entusiasmo pela
obra do SESP e teria acompanhado os visitantes até o local de inauguracdo, ouvindo
atentamente os discursos e aplaudindo-os calorosamente™*°. Realcar a presenca dos moradores
locais durante os festejos ndo deixava de ser uma estratégia, pois poderia servir como
visibilidade para politicos locais reafirmarem as medidas sanitarias em curso na cidade e dar

publicidade as a¢bes desenvolvidas pelo Servigo na regido.

Sobre as condi¢des sanitarias, a maioria das doencas presentes na cidade eram as
mesmas encontradas em outros municipios amazénicos. Além da malaria, apresentava indices
de helmintoses, disenterias, lepra, tuberculose, bouba e Glcera tropical®®. Alias, diversos

esforgos eram empregados no pais, na organizacdo de acdes para o enfrentamento da maléria.

53 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo
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As décadas de “1930 e 1940 foram marcadas pelo surgimento de estruturas sanitarias e
campanhas dedicadas ao combate & malaria, levadas a cabo tanto pelo governo brasileiro, [...]
como pelos esfor¢os da fundagdo Rockfeller”®®. Breves teria sido uma das primeiras cidades
do Brasil a receber do SESP tratamentos para malaria, a partir “da experiéncia de expurgo com
o famoso DDT, um inseticida que estava revolucionando os métodos de controle da malaria. A
aplicacdo foi feita na cidade de Breves”®, Para Campos “o sucesso desta nova técnica fez com
que, cada vez mais, 0s responsaveis pelas politicas sanitarias acreditassem que o DDT
substituiria as tradicionais formas de controle da malaria”*°. A cidade de Breves “foi a
escolhida por ser um dos lugares mais assolados pela maléria, em virtude de ser construida
numa varzea, perto de pantanos, sobre aterros de serragem”®*’. Tais ideias reproduzem
justificativas da necessidade de intervencgdes, sobretudo ao relacionar as mas condicbes de

moradia da cidade a um lugar insalubre e propicio a todas as moléstias.

Figura 28. Conjunto de casas tipicas de madeira na cidade de Breves.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 51.
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Entre janeiro e margo de 1945, foi realizado um levantamento das condigdes de
habitacdo da cidade. Nessa imagem, sdo explicitas as precérias condicdes fisicas das moradias.
Das 170 casas existentes na cidade, 144 foram inspecionadas, sendo “boas 57, regulares 43 ¢
mas 44”. Sobre os utensilios para lavar as maos, as residéncias foram classificadas como: “bons
26, regulares 6, maus 112”. Em relacdo aos quintais, “4 foram classificados como bons, 6
regulares e 134 maus”. Casas com fossas foram classificadas como: “boa 1, regulares 0, mas
29”. Sobre o uso de fossas, “2 casas davam diretamente para o rio ¢ 114 ndo possuiam
fossas”#!. A precariedade das habitacdes ndo eram realidades apenas das cidades do interior da
Amazonia. Se, ainda hoje, casas feitas de madeira e cobertas de palhas fazem parte do cenério
de comunidades ribeirinhas, também encontramos essa estrutura na capital do Para. Através
dos relatos dos moradores de Belém, na década de 1940, a estrutura da periferia apresentava
“barracas, casas de pobres, casa de chao batidos [...]. Nao havia 4gua encanada e as habitagdes
apresentavam péssimas condi¢cdes de higiene e saneamento, situando-se no meio da rua sem
pavimentacdo”*2, Os dados apresentados pelos inquéritos buscam mostrar as cidades paraenses
carentes de saneamento. Desse modo, ndo é inadequada a imagem das casas escolhidas para
retratar as habitacbes de Breves. Essas servem também para justificar os discursos das

autoridades com relag&o a necessidade de levar satide e higiene para a populagéo local.

541 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Pudblica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 60.
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Figura 29. Vista da rua Dr. Assis, tirada da proximidade do hospital do SESP — Breves.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Publica no Estado do Pard. 1942 — 1945. p. 51.

Ao capturar as imagens de uma rua proxima ao hospital do SESP em Breves, o inquérito
buscava além de realcar um pouco do que eram as residéncias e a estrutura da cidade, articular
com o discurso sobre a necessidade do saneamento da regido. Como nos adverte Burke, a
fotografia deve ser contextualizada, pois ela € resultado de uma selecéo e podem ser utilizadas
para fins institucionais®*. O cuidado com as casas, o quintal, o lixo e fossas eram vistos como
um problema sanitario e um meio de frear a disseminacdo de doencas na regido. Se essas
doencas ndo eram novas na regido, a presenca de um hospital poderia significar uma forma mais
sistematica e moderna de prevencado e cuidados com a saude, fato que possibilitaria ao SESP
maior reconhecimento entre os moradores locais. As politicas de satde publica vivenciadas em
cidades amazonicas, buscavam intervir e moldar os modos de vida locais com novos
comportamentos e habitos considerados saudaveis, dai a presenca das estruturas de satde e dos

profissionais que atuavam junto as familias.

543 BURKE, Peter. Testemunha ocular: o uso de imagens como evidéncia histdrica. Edigdo 1. Editora Unesp.
2017.
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Contando com poucas ruas e avenidas, a cidade de Breves, em termos de administragéo
e comunicagdes, possuia “um juiz ¢ um promotor, além de cartérios. Tinha um prefeito
nomeado pelo Governador do Para. Dispunha, uma agéncia postal e uma estagéo telegrafica.
Os meios de transportes eram exclusivamente fluviais”®**. Ainda hoje a cidade é dependente
desse meio de transporte, principalmente para os moradores das comunidades mais afastadas.
Caetano e Silva afirmam que “o acesso as comunidades ribeirinhas ¢ realizado por pequenas e
médias embarcac6es que, dependendo da localidade, podem existir dificuldades para navegar
os furos dos rios marajoaras”>*.

Economicamente, segundo as informagGes produzidas pelo proprio SESP, Breves
contava com “sete pequenos estabelecimentos comerciais mal sortidos, uma serraria e uma
usina de beneficiamento da borracha. O municipio produzia, borracha, madeira, oleaginosas,
agucar, couro e peles”>*. Parte das ocupacdes da cidade estava relacionada as riquezas naturais
extraidas da regido. Nos anos de 1930, com o enfraquecimento dos seringais que marcaram a
historia local, em fungdo da posicdo estratégica e instalacdo de grupos empresariais, a extracdo
da madeira impulsionou o crescimento do espaco urbano”>*’. Ha de se destacar que Breves foi
0 municipio de maior producdo gomifera na regido das ilhas, entre os periodos de 1900 a
1910°*. Presumivelmente, esse histdrico teria impulsionado o municipio a ser uma das sedes
escolhidas para a atuagdo do SESP, principalmente pelo contexto marcado pela necessidade em
reativar a produgéo de borracha na Amazonia, dentro dos esforcos de guerra. De acordo com
Campos, “aumentar a producdo de borracha constituiu-se num dos maiores desafios que 0s

Estados Unidos enfrentaram durante a Segunda Guerra Mundial’>*°,

544 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Saude Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945, p. 49 e 55.

545 CAETANO, Vivianne Nunes da Silva. SILVA, Alexandre Nunes da Silva. Desenvolvimento e Educagio no
Marajo: estudo de caso no municipio de Breves (Maraj6/Para/Brasil). Revista GeoAmazdnia. Belém, vol. 4, n°
7, jan/jun. 2016, p. 122.

546 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 24.

%47 PACHECO, Agenor Sarraf. Portos de Memorias: cotidiano, trabalho e histéria no Marajo das florestas. Revista
Movendo Ideias. Vol. 15, N° 1 - janeiro a junho de 2010, p. 10.

48 WEINSTEIN, Barbara. A Borracha na Amazonia: Expansédo e Decadéncia (1850-1920). Séo Paulo: Editora
HUCITEC/USP, 1993.

%49 CAMPOS. 2006, p. 113.
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Figura 30. Hospital de Breves — vista do edificio completo.

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo
Servigo Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 63.

Se os relatdrios apresentados pelo SESP buscavam evidenciar a cidade como espaco
cheio de problemas quanto a servigos de saneamento e condi¢des de moradia da populacao, o
hospital era apresentado como uma estrutura moderna, feita de alvenaria, e estaria sob a
geréncia do Estado, apta a promover a saude publica na regido. Com “capacidade para 16 leitos,
contaria com o Dr. Brasilino Ricardo de Queiroz, cinco enfermeiras — uma enfermeira chefe
diplomada pela Escola Ana Neri, no Rio, e quatro outras com curso em Belém”*. Além da
estrutura montada, Breves contaria com profissionais da satde — médicos e enfermeiras — e a
estes somavam-se as atividades de outros agentes de salde, como 0s guardas e visitadoras,
iniciativas importantes para a extensdo do poder publico em uma pequena cidade do interior da
Amazodnia. N&o a toa, as autoridades politicas locais se apropriavam dessas acdes e celebravam
as intervencOes realizadas. Por ocasido de sua inauguracdo, o Dr. Lameira Bittencourt,
secretario geral do Estado, representando o Interventor Federal, teria agradecido os beneficios

50 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 2.
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trazidos pelo SESP a populacdo local e elogiou a campanha feita com o apoio do governo
estadual®.,

Além da construcao dos hospitais em Santarém e Breves, o SESP foi responsavel pela
edificacdo de Postos de saude em algumas cidades do Para. Embora as edificagdes possuissem
uma estrutura menor que os hospitais, serviram também como discursos de préaticas de saude e,
como extensdo, celebravam a parceria entre Brasil e Estados Unidos. Conforme veremos a
seguir, a presenca desses centros contribuiu para reforcar a presenca do poder pablico na regido

e 0 processo de interiorizacdo da saude publica no estado.

3.3 — Postos de Higiene nos interiores do Para.

O Centro de Saude, surgido do moderno conceito de saide publica, serve
como um pequeno departamento de salde para a zona em que esta situado.
Um moderno servi¢co de salde publica deve basear-se nas atividades que
visam impedir a difusdo das doencas, e preveni-las através de medidas
referentes a quarentena, isolamento, educagdo, etc; do estimulo & populacéo
para melhora do ambiente, do estimulo a melhora da saide do grupo e do
individuo; e das atividades que estimulem no povo o interesse pela higiene
fisica e mental. A cooperagdo do povo é necesséaria, € a cooperacao ativa tera
que ser conseguida apenas através da educagéo até que o publico compreenda
as razdes e necessidades das medidas propostas®®2.

A presenca de postos de higiene nas cidades do interior instaladas pelo SESP seria, no
entendimento do Dr. E.H. Christopherson, uma verdadeira cruzada contra as doencas. Impedir,
prevenir e isolar eram as principais medidas a serem desenvolvidas pelos postos. Para as a¢fes
surtirem efeitos positivos sugeria ser preciso a colaboracdo da populacdo local. Neste interim,
caberia aos profissionais da saude criar condi¢es necessarias para 0s moradores cooperarem,
e para isto, a educacédo do povo seria fundamental. Os Centros de Satde seriam “a pedra angular
do programa de saude”, e tinham como finalidade “estudos e inquéritos sobre as condi¢des
locais de vida e saude; criacdo de habitos de higiene; melhora do meio ambiente; diminuicao e
da difusdo de doengas e prevencdo de doengas; melhora da saude do povo”®3. Segundo

Renovato e Bagnato, o “SESP se expandiu nas regides rurais brasileiras, onde construiu redes

51 Idem.
52 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 21, 1945, p. 1.
53 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagio e Salde. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 1.
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de unidades de saude locais, focalizando tanto a medicina preventiva como a curativa, tendo
com eixo principal, a educagio sanitdria, nos mais variados espagos”***. Tratavam-se de
medidas de interven¢des no cotidiano dos moradores locais, com o intuito de modificar habitos,
dentro de um discurso gque colocava a populacédo como parte integrante do processo.

Para a organizacdo e efetivacdo do Programa da Amazobnia, o SESP realizou um
inquérito sanitario domiciliar sobre as condi¢fes nas cidades contempladas pelos centros de

saude. Os dados disponibilizados apresentaram os seguintes resultados:

Tabela 04. Inquérito Sanitario Domiciliar — SESP (1944-1945) — Municipios Selecionados

Condigdes sanitarias %

Casas em mas condigdes 30

Casas sem utensilios para lavagem das maos 70
Casas com fossas ou W.C em mas condi¢oes 70
Casas sem fossas ou W.C 20

Casas que usam fontes d'agua em mas condigdes 100

OBS: Os dados se referem ao nimero de casas inspecionadas (3.027), que correspondem a cerca de 80%
do total de casas existentes (3.783) nos municipios selecionados.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos
pelo Servico Especial de Saide Publica no Estado do Para. 1942-1945, p. 16.

Os resultados desse inquérito traduzem a situacdo sanitaria das cidades de Abaetetuba,
Altamira, Breves, Cameta, Gurupa, Monte Alegre e Santarém, antes de o SESP iniciar qualquer
obra de saneamento e indicam as condi¢des de moradia de parte das populagdes interioranas do
Para. Por se tratarem de fontes oficiais produzidas pelo proprio SESP, mostram também a
conexdo das atividades a serem desenvolvidas. Aliados aos centros de saude, dentro da
perspectiva da medicina preventiva, estariam o0s agentes de salde, como as visitadoras
sanitarias, responsaveis pela educacédo e cuidados com a limpeza das casas, na conscientizacdo
das familias quanto a higiene pessoal e 0s guardas sanitarios na constru¢do, uso e manutengao
das privadas, limpeza dos quintais, coleta de lixo, cuidados com o abastecimento da agua, etc.
Tratava-se de uma agenda de trabalho onde as aces estavam conectadas e dependia de recursos

materiais e humanos para sua concretizacgéo.

As informagdes do inquérito sanitario domiciliar do SESP revelam a precariedade do

saneamento, 0 que teria como consequéncia a proliferacdo de muitas doencas nos locais do

%54 RENOVATO, Rogério Dias. BAGNATO, Maria Helena Salgado. O Servigo Especial de Satde Publica e suas
acOes de educacéo sanitaria nas escolas primarias (1942 — 1960). Educar em Revista, Curitiba, Brasil, Editora
UFPR, n° especial 2, p. 278.
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interior do Pard em que os hospitais e postos eram instalados. Contudo, ndo se percebe uma
preocupacdo com a génese desses problemas, com a auséncia das agdes das autoridades locais
e do proprio governo do Para. Em certa medida, era como se a populacgéo fosse responsavel por
tais problemas de saneamento basico. Ao mesmo tempo, tem-se a pratica local de se utilizar
cacimbas naturais e olhos d’aguas para o consumo didrio, por terem uma agua considerada e
entendida como mais pura, sugerindo uma preocupacdo dos moradores do interior com a
qualidade do produto consumido. A agua de igarapés e dos rios, além de também servir de
consumo, era utilizada na preparacdo dos alimentos, para a lavagem das loucas e utensilios
domeésticos da casa, para a lavagem das roupas, das redes e mosquiteiros dos moradores da casa,
e também para o banho das pessoas®®. Possivelmente, essa mescla de atividades praticadas a
margem dos cursos de agua, aliadas a um destino incorreto dos dejetos humanos, fosse

responsavel pela ma condicdo da agua destacada no inquérito.

Ao longo de sua atuacdo, o SESP foi responsavel pela construcao de estruturas de satde
em algumas cidades amazonicas onde “os Postos de Higiene, estariam localizados em pontos
estratégicos, e eram para a comunidade o mesmo que as escolas publicas”®*®. De acordo com
Tania Silva e Luiz Ferreira, muitas agdes na area da educacdo sanitéria se concentraram em
atividades de satde materno-infantil, principalmente em municipios da regido amazénica e do
Nordeste. Segundo os autores, os “servi¢os de assisténcia materno-infantil foram organizados
em todas as regides brasileiras onde foram implantados subpostos, postos de higiene ou
hospitais do SESP”%’. Ao ser comparado com as escolas, o Servico atribuia aos postos o papel
de educacdo sanitaria, o lugar de ensinar a populacdo a adquirir novos habitos de higiene e,
assim, intervir no seu cotidiano. Sobre esse assunto, informava ser “o Posto de Higiene
importante nas campanhas de educacgdo sanitaria da populacéo, visando fazé-la compreender o

alcance das medidas tomadas e obter-lhes a cooperacio necessaria para a melhoria da saade’>%,

5% As informacdes sdo resultado de observacdes realizadas em localidades do interior paraense, que ainda hoje
tem alguns desses habitos.

5% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 9.

%7 SILVA. FERREIRA. Op. Cit. p. 96.

558 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 9.
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Figura 31. Planta do tipo “A”, de um posto de higiene.

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo
Servigo Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 51.

O modelo do posto de higiene proposto pelo SESP para a regido amazénica possuia
divisdo interna e compreendia os seguintes espagos: “sala de guardas, farmacia, deposito,
laboratério, médico, exames, sanitario, sala de espera, emergéncia, esterilizagdo, escritorio,
publico, enfermeiras visitantes, copa e dentista”°. A instalacdo dessas estruturas de salde
montadas pelo SESP em algumas cidades da Amaz6nia materializava a interiorizacdo da saude
publica na regido. Segundo Bastos, “em muitas municipalidades os Postos de Higiene tiveram
de ser instalados precariamente em casas particulares, por ndo haver edificio publico
disponivel”®. Mesmo improvisado, as iniciativas buscavam marcar a presenca do Servico na
regido e se apresentar como alternativa no tratamento das doencas que acometiam os moradores.

Com relacéo aos diversos profissionais que iriam atuar nos Postos, caberia aos Postos
de Higiene “contar com concurso de um médico sanitarista, um laboratorista, um contador e
um determinado numero de guardas e de visitadoras, de acordo com as exigéncias do servigo

em cada localidade®®'. Essas orientagOes visavam a sanar as dificuldades existentes quanto a

59 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 6.

%60 BASTOS. 1996, p. 68.

561 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 9.
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escassez de pessoal qualificado. Para Bastos, “a caréncia de pessoal dos campos da saude e
saneamento de todos os tipos, a extensdo territorial da &rea a trabalhar e outros fatores
apresentaram-se como fortes obstaculos para o SESP implantar o programa de trabalho°?,
Conforme discutido no capitulo anterior, o Servi¢co organizou, dentro do Programa da
Amazodnia, uma série de cursos de formacgdo de profissionais, para atuarem a frente dos
trabalhos do SESP.

Se os resultados dos inquéritos eram apresentados como precarios e utilizados como
justificavas para a necessidade de intervengdes, por outro, a construcdo dos prédios era
alardeada como novos tempos. Durante o discurso de inauguracdo do Centro de Salde de
Gurupa, o Dr. Sérvulo Lima, Superintendente do SESP afirmou ser “feliz o povo cujo governo
reconhece a salde e a educacdo como bens inestimaveis, essenciais a vida digna e que sem elas
ndo poderia haver felicidade®%. Os discursos buscavam aliar a ideia de que a felicidade dos
moradores estaria condicionada as intervencdes propostas pelo SESP, sendo a cooperacéo entre
0s governos brasileiro e norte-americano essencial para a prosperidade local. Para Giovanella
e Mendonca, 0 modelo do SESP para o Norte e Nordeste, nas décadas de 1940 e 1950,
caracterizou-se pela centralizacdo normativa e ressaltou a articulacdo entre diferentes niveis de
intervencdo em favor da salide como elementos estruturais do desenvolvimento regional®®.

Ainda em Gurupd, o norte-americano, Major John A. Logan, expressou a “emogao ¢
agradecimento de estar ali, nesse histérico momento, [...] para inaugurar um projeto destinado
a melhoria da satde e promogao da felicidade do povo de Gurupa e circunvizinhangas”®®. Os
representes dos paises possuiam um discurso alinhado quanto a relacéo entre salde e felicidade
dos povos e o SESP teria papel fundamental na concretizacdo dos objetivos propostos. Tais
argumentos se estendiam para outras cidades por conta, também, das inauguracdes. Por ocasido
da cerimonia ocorrida em Altamira, o Dr. Eugene Campbell afirmava ser “a saude uma
ferramenta com a qual se fabricava o progresso. Em resumo, este edificio seria o santuario das
aspiragdes da cidade por uma vida melhor e mais saudavel”>®®. Além de justificar a existéncia
das estruturas fisicas de salde como condicionante ao bem-estar da populagdo, Campbell
imprimia um certo ar sacralizado, lugar por exceléncia da cura dos males do corpo, espaco que

deveria ser procurado e frequentado pelos moradores.

562 BASTOS. 1996, p. 357.

563 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 5.

%4 GIOVANELLA, Ligia. MENDONCA, Maria Helena Magalhdes de. Atencdo priméria a salde. Politicas e
Sistemas de Saude no Brasil. 2009, Capitulo 16. pmd. p. 595.

565 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 10.
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Figura 32. Posto de Higiene de Abaetetuba, PA. Vista da construcdo completa.

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo
Servigo Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 45.

Pertencente a microrregido de Cametd, Abaetetuba estéa localizada no nordeste paraense
e, segundo os dados disponibilizados pelo Censo de 1940, “possuia 3.106 habitantes e 27.452
no municipio”®®’. Os trabalhos para a construcio do Posto de Higiene da cidade tiveram inicio
no fim de margo de 1944. Sob a dire¢do da “Divisdo de Engenharia do Programa da Amazonia,
grande parte do material de construcdo fornecido pelo SESP foi retirado do almoxarifado de
Belém. Cerca de 35 trabalhadores foram mobilizados para os trabalhos”®8. Sua construcio foi
marcada com um ato pablico, um momento solene apropriado por figuras politicas. Segundo o
relatorio, “no dia 1 de abril de 1944, foi langada a pedra fundamental, cerimdnia que
compareceram autoridades locais e o representante do SESP em Abaetetuba™®%. Por se tratar
de uma pequena cidade do interior da Amazonia paraense, parecia ser uma oportunidade de se
deixar ver e de ser ouvido, de buscar promocdo junto & populacdo local, mesmo porque se
tratava de uma acao que seria divulgada, através de informativos e reportagens da imprensa.
Em matéria intitulada “A cooperag¢do Brasileiro-Americana na Amazonia”, o jornal carioca

Correio da Manha noticiou “a inauguragdo de dois hospitais e cinco centros de satde no interior

567 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 17

58 |dem. p. 42.

569 |dem. p. 43.



166

do Vale Amazonico, e afirmava ser a primeira grande realiza¢do concreta do programa do SESP
em defesa da satude das nossas populacdes rurais>’°.

Em discurso, o Major Hyman Zuckerman celebrou “a so6lida amizade que unia Brasil e
os Estados Unidos, e a mais alta expressdo no acordo firmado entre as duas nagdes para o
combate as doengas™®’t. Além de reforcar a politica de cooperagéo existente entre os paises, 0
norte-americano buscou enfatizar a importancia da atuagdo na frente da saude, pois, “das
questdes que interessam as populacdes, uma das mais importantes era, indiscutivelmente, a
Saude Publica™®"2. O discurso defendia a ideia de que o posto de higiene seria uma espécie de
novo tempo na sadde publica da cidade, responsavel pelos cuidados da populacéo na batalha
contra as doencas. Além da celebragcdo da parceria entre 0s paises, o relatdrio enfatizava a
contrapartida da prefeitura local com a “doagdo de um terreno calculado em Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros)”"3. A formalizacdo da parceria do SESP com a prefeitura local, com a cedéncia
do terreno para construcao da obra, reforcava os acordos firmados entre as partes, e a construgéo
desse prédio sintetiza os diferentes interesses envolvidos. Depois de concluido, o posto
atenderia “municipios vizinhos como Igarapé Mirim, com 15.092 habitantes, Moju, com 9.911,
Muana, com 15.211 e Ponta de Pedras com 11.650°74, Para Cristina Fonseca, a criagdo do
SESP “veio a constituir-se mais um o6rgao de atuacdo nacional na &rea da saude publica a
privilegiar o interior do pais, dessa vez considerando a posi¢do estratégica das regides para o
desenvolvimento social e econdmico™®"”.

Altamira foi outro municipio atendido pela estrutura fisica do SESP. O inquérito
realizado apontou para “a instalagdo de um Posto Médico em fevereiro de 1943. Nao existiam
na cidade outros recursos médicos, além do SESP°’. Ao se colocar como fomentador das
acOes de salde, buscou descredenciar os atendimentos médico-hospitalares locais, ao informar
a “inexisténcia de um edificio que pudesse ser utilizado como sede do futuro Posto de Higiene.

Teria 0 SESP decido construir um edificio apropriado para os fins em vista’’. Demonstrar a

570 CORREIO DA MANHA, Rio de Janeiro. 15 de agosto de 1945, p. 2.

571 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 27, outubro de 1945, p. 6.

572 |dem.

573 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Saude Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 42.

574 |dem. p. 17.

575 FONSECA, Cristina M. O. Salde Publica no Governo Vargas. Saude Plblica e medicina previdenciaria:
complementares ou excludentes. PONTE, Carlos Fidelis. REIS, José Roberto Franco. FONSECA, Cristina M.
0. 2010. (orgs). Disponivel em: http://observatoriohistoria.coc.fiocruz.br/local/File/na-corda-bamba-cap_4.pdf p.
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precariedade ou mesmo a inexisténcia de estruturas de salde era algo bastante expressivo nos
relatdrios apresentados pelo Servico. J4 em funcionamento, o Posto teria recebido “entre os dias
10 de abril a 30 de junho de 1944, 723 casos de malaria, 153 de disenteria e 172 parasitas
intestinais™®’®. A maldria era apresentada como a doenga mais frequente. De aproximadamente
dois mil atendimentos no Posto, 686 estavam acometidos pela enfermidade. Ao elevado
namero, atribuia-se “o grande movimento dos trabalhadores da borracha. Esses trabalhadores
passam seis meses na floresta e seis meses na cidade. Uma grande proporcao voltava doente e

esses casos constituiam um nucleo permanente para a difusdo da doenga™’®.

Figura 33. Construcdo terminada do Posto de Altamira, agosto de 1945.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Publica no Estado do Pard. 1942 — 1945. p. 45.

As informagfes contidas no inquérito, apontavam inumeras dificuldades para a
construcdo do Posto de Higiene, sobretudo devido a localizacdo da cidade, no rio Xingu.
Decerto, as dificuldades identificadas pelo SESP sobre transportar materiais por via maritima
ndo eram novidades e os problemas com a navegacdo no local eram veiculados ha tempos.
Segundo Rosa Marin, “em fins do século XIX, ocorreram incursdes na regido do Xingu com

vistas a exploracdo dos seringais e castanhais. A navegacdo do rio Xingu apresentava-se um

578 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 16, 1944, p.8.
579 1dem.
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obstaculo™®®. A vida econdmica da cidade era baseada em produtos florestais. A borracha era
o principal produto, vindo em seguida a castanha, 6leos vegetais e couros®®!. Por se tratar de
uma area extrativista de latex, necessaria em tempos de guerra, coube ao SESP estabelecer
parcerias com o poder publico local e instalar servicos de saude na cidade. Para resolver a
questdo logistica a estratégia usada foi encontrar rotas alternativas para o transporte dos
materiais. Assim, “todo o material era descarregado em Vitoria e transportado por terra até
Altamira, num trajeto de cerca de 48 km”°®, Tal empreitada demandava mais tempo e poderia
contribuir para o encarecimento do servico.

O Posto de Higiene foi “construido em alvenaria, coberto de telhas e o terreno doado
pela Prefeitura local avaliado em Cr$ 7.000,00 (sete mil cruzeiros). [...] O edificio, o melhor da
cidade em acabamento, estaria adaptado as atividades de um Posto e dispensario”>®. Por conta
das dificuldades de acesso para a aquisi¢do de materiais, ndo € dificil presumir que a maioria
dos habitantes da cidade possuia moradias simples. Instalado, o posto serviu de referéncia para
0 SESP como o lugar da satde e também do progresso da regido. Tais ideias estavam presentes
no discurso feito pelo Dr. Eugene P. Campbell, durante sua inauguracdo. Ao falar diretamente
para as autoridades locais e todos o0s presentes no evento, 0 representante norte-americano
reforcava a importancia da saude para a populacdo e dizia ser “a saude o dom mais precioso, e
0 centro de saude o meio de proteger, melhorar, conservar e manter a vossa saude e a de v0ssos
filhos™*®. Ao destacar a prioridade para a salde, colocava o posto como referéncia, o lugar
responsavel para a sua obtencdo. Dirigindo-se para o Governador do Par4, ratificava a parceria
estabelecida e celebrava “o magnifico espirito de cooperagdo entre os paises, um dos meios de
tornar realidade este desejo de melhorar a satde foi conseguido — o centro de saide™®. Nota-
-se que o discurso buscava reafirmar a ideia de que a aquisicdo da salde somente se dava a
partir das praticas médicas, que estariam se estabelecendo a partir das intervencfes do SESP
em acdo conjunta com o poder publico local.

Em viagem de inspecdo a Altamira, o Dr. Amintor Basto, chefe do setor Pard do

Programa da Amazonia, reuniu-se com o prefeito local, e este sugeriu a constru¢do de uma

580 MARIN, Rosa Acevedo. Visdo histérica da regido do rio Xingu: economia e diversidade étnica. Paper do
NAEA, dezembro de 2010, p. 4.

61 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 16, 1944, p.8.

582 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salde Pdblica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 90.
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enfermaria junto ao centro de salde. Em negativa, Basto explicou que o SESP tinha um
programa muito vasto e ndo poderia contemplar a cidade com um centro de satde e um hospital,
apesar de reconhecer que “Altamira precisava de um hospital, ndo so pela sua populagdo, como
também pela dificuldade que havia de comunicacdo de Belém”®®. Como sugestdo, lembrou a
possibilidade de a “populagao local fundar uma sociedade e angariar recursos para a construgéo
de um hospital, administrado por uma diretoria eleita pela sociedade”. Tao logo acenada, a
proposta teria sido afastada devido a crise que se abatia no comércio local, “alids, semelhante
as de outras localidades do vale amazonico™®’.

Nesse periodo, com a segunda guerra em andamento, as condi¢Ges de vida e trabalho
agravaram-se por todo o Pard. “Na guerra faltou tudo. Em Belém, os moradores saiam de
madrugada para pernoitar na fila com o objetivo de garantir a alimentagao”°®8, Segundo consta,
o custo de vida em Altamira estava exorbitante, “com o encarecimento dos artigos de primeira
necessidade, a exemplo do pirarucu seco vendido a Cr$ 16,00 o quilo, uma saboneteira ordinaria
de galatite custa Cr$ 19,00, uma diéria de pensdo, sem casa, s café, almoco e jantar Cr$ 20,00”.
Conforme Edilza Fontes, “viscera, carne seca e pirarucu era comida de pobre [...], além do
beiju, tapioca, e das criacdes nos quintais, como frangos, leites e pombos, assim como das
frutas, como banana, biriba, cupuagu e pupunha”®®. A depender do quadro de carestia
vivenciado por muitas cidades em consequéncia do momento bélico e as dificuldades
financeiras dos moradores locais em contribuir para a construgdo do hospital, é possivel afirmar
0s obstaculos encontrados para seguir as orientacbes do SESP. Manter uma alimentacao
saudavel ou mesmo comprar produtos higiénicos em momento de dificuldades financeiras eram
realidades vivenciadas por muitas familias pobres da Amazonia.

Ao0s poucos, os servicos de satde do SESP em parceria com os poderes publicos locais
se instalavam pelo interior da Amazénia paraense. Cameta, cidade localizada a margem
esquerda do rio Tocantins, foi outro municipio paraense a receber as instalacbes de um Posto
de Higiene. Segundo o inquérito, “as ocupagdes principais dos habitantes da regido eram a
extracdo da borracha, castanha, pesca, farinha e beneficiamento de conchas de madrepérola
para a confeccio de botdes”®®. Ainda hoje, grande parte da economia local esta voltada para

as praticas do extrativismo e da pesca, tendo o rio como importante elemento no cotidiano, para

586 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 19, 1945, p. 3.
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588 FONTES. 2002. Op. Cit. p.222 e 223.

589 |dem. p.226.

5% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salide Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 96.
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a garantia da subsisténcia de muitos moradores locais. O consumo de peixes € parte integrante
da alimentacdo das familias cametaenses, principalmente o Mapara, um dos mais procurados
no mercado municipal da cidade, por ser tipico e apreciado pelos moradores®,

Em abril de 1944, o SESP realizou exame coproldgico na cidade. Na ocasiao, “foram
examinadas 492 pessoas, aproximadamente 16,4% da populacdo local. O inquérito revelou a
existéncia de 473 casos de infestagdo por vermes, ou 96,1% de positividade®%?. Segundo 0
Boletim, “o movimento de doentes no Posto era superior ao de Breves, registrando-se
numerosos casos de verminose®. A exemplo de Cameta, as demais cidades onde foram
levantados inquéritos apresentavam uma porcentagem muito alta de pessoas com doencas
intestinais. Para Araujo Lima, “a falta de saude era resultado das endemias que contrai por
contagio, o organismo trabalhado pela préatica de habitos anti-higiénicos ou por deficiéncia
alimentar”®®*, Alias, as doencas apresentadas nos relatorios acompanharam a populacéo
amazonica durante muito tempo. Na década de 1950, apontava-se para a malaria como a doenca
tropical mais perigosa da Amazonia, seguida das moléstias parasitarias intestinais, numerosas
e graves: anquilostomiase, disenteria bacilar, vermes intestinais®®. Se os dados apresentados
pelo inquérito intencionavam demonstrar a necessidade de intervencGes médico-sanitarias,
atribuir a culpa das doencas sobre a populacéo era uma forma de justificar as agdes no intuito
de modificar habitos e atitudes considerados nocivos a saude. Postos médicos, construgédo de
sentinas, a atuacdo dos agentes de salde e suas visitas domiciliares, além das atividades
pedagdgicas nas escolas primarias e a apresentacdo de filmes educativos eram estratégias postas
em praticas pelo Servigo com o intuito de alcangar os objetivos.

Sobre os recursos médicos, o inquérito afirmava “além dos recursos médicos do SESP,
ndo existiam outros na cidade”*. Conforme asseveramos, havia um discurso extensivo a todas
as cidades atendidas pelo SESP, reafirmando a auséncia de estruturas de satde nos municipios.

Como forma de se fazer presente na cidade, em margo de 1944, “decidiu-se construir um

51 \VULCAO. Viviane da Cruz. Meméria do Municipio de Cameta: o contar e recontar dos “notaveis”
Alberto Moia Mocbel e Victor Tamer. Dissertacdo. (Mestrado em Letras e Comunicacdo). Universidade Federal
do Pard. Belém, 2014, p. 33.
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edificio em alvenaria, com telha e todo o equipamento necessario a esse tipo de edificio”’.

Como os demais construidos nas outras cidades, os postos eram apresentados como o lugar da

saude, do conhecimento médico-cientifico a servigo da populacao.

Figura 34. Posto de Higiene de Cameta — construgdo completa.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 109.

A instalagdo do prédio teve inicio em 26 de margo e, segundo consta, enfrentou
“dificuldades para a construg¢do no interior, isto ¢, necessidade de enviar quase todo o material
de Belém com excecdo da pedra, areia e madeira. Também os trabalhadores especializados
foram enviados de Belém™°%. Sua construcio reforgava os discursos de uma regido distante dos
centros urbanos cuja extensao e distancia geogréafica eram verdadeiros obstaculos para o seu
desenvolvimento. A proposito, essas impressdes encontravam eco nas observacdes de outros
estudiosos, a exemplo do gedlogo do Conselho Nacional do Petrdleo, sr. Pedro de Moura, para

quem, “a imensa planicie, as redes fluviais de inexcedivel riqueza, cuja densidade em largas

597 |dem.

598 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo
Servico Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 108.
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4reas representa verdadeira tortura ao explorador geografico®%. Se os moradores locais eram
0s culpados pela proliferagdo das doengas, o meio natural seria entrave para 0 Seu
desenvolvimento. Finalizada a obra, representaria para os envolvidos no projeto, um avanco na
interiorizacdo da salde em mais uma cidade amazonica.

Gurupé foi outro municipio a articular a construcdo de um Posto de Higiene. Situada a
margem direita do rio Amazonas e “distante 269 milhas de Belém, limitava-se ao norte com os
municipios de Magazao e Almeirim; ao sul, com Portel; a leste, Breves e Portel, e ao oeste, com
o de Porto de Moz%%, O histdrico da cidade demonstra a regido com potencial extrativista. No
Para, desde os anos de 1870 os municipios que mais se destacaram na exploragdo da borracha
eram Breves, Anajas, Melgaco e Gurupa®®®. Devido a sua localizagdo, era apresentada pelo
SESP como “o local mais estratégico, sob o ponto de vista médico, para atender a populacao
das ilhas de Gurupa e dos municipios de Porto de Moz e Almeirim”%%?, Se existia o interesse
em estabelecer servigcos médicos em areas de exploracdo da borracha, o Posto de Higiene de
Gurupa poderia atender as demandas locais. Portel, cidade vizinha, “durante a década de 1940,
mais precisamente durante a guerra, participou de forma efetiva na extracéo do leite de seringa
e de macaranduba para producio da borracha e exportada para os Estados Unidos”%%,

Instalado a partir das parcerias estabelecidas entre o Servico e o poder publico local, o
posto cumpriria o papel de simbolo da politica de boa vizinhanca, e reforcava os discursos que
aliavam saude e prosperidade. Nas palavras do Dr. Sérvulo Lima, por ocasido da inauguracéo,
“sem satde, um povo ndo poderia produzir para bastar-se e conseguir o terreno apropriado, 0
corpo rigido, em que a semente da educacdo encontre 0s elementos necessarios ao seu
desenvolvimento, o progresso e a felicidade”’®® Como forma de justificar as acdes do SESP, 0
discurso atentava para as intervencgdes realizadas na &rea da saude, como requisito para uma

vida saudavel, livre das doencas que depauperavam o corpo.
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Figura 35. Posto de Higiene em Gurupa em construcao.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Saude Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 134.

Né&o fossem as informacdes de localizacdo, haveria muita dificuldade em diferenciar um
posto de outro. Conforme o registro fotografico, a arquitetura predial era idéntica as construidas
nos outros municipios. Estrutura feitas de alvenaria, com uso de telhas, janeles capazes de
aproveitar a luz solar e ventilagdo natural caracterizavam as edificagGes presentes pelo interior
do Par, dentro do Programa da Amazénia. Como contrapartida, a prefeitura doou o terreno
“avaliado em Cr$ 7.000,00 (sete mil cruzeiros). Apontado como um dos melhores da cidade,
achava-se centralmente situado defronte do novo edificio da Prefeitura Municipal®®. Se havia
interesses envolvidos na instalacdo dos prédios, ndo podemos descartar a hipotese da sua
construcdo ser usada como instrumento para promover politicos junto & populacdo local. Dar
visibilidade para os atendimentos realizados era uma forma de legitimar as a¢des do servi¢o
junto aos moradores. Segundo informagdes, o centro de satide “passou a atender em média vinte
pessoas por dia, 0 que representava um numero elevado em face da escassa populacao local,

que alias ja estava quase toda matriculada nos ficharios do centro de saude”%,

605 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Salde Pablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 133.
606 1dem.
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Em Monte Alegre, outra cidade do interior paraense, a construcdo do Posto de Higiene
contou com a parceria do poder publico local. Segundo as informagdes do inquérito, “o terreno
doado pela prefeitura, por ser irregular, necessitou de escavacao e aterro de 200 metros cubicos
de escavacdo e aterro”®. Tal referéncia deveria estar ligada a geografia da cidade, localizada
em terreno muito acidentado, [...] e usualmente dividida em ‘cidade alta’, ‘cidade baixa’ e

subdrbios. A primeira compreende a area de planalto, a segunda, a do litoral e os suburbios, a
25608

das ladeiras

Figura 36. Planta da cidade de Monte Alegre PA.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Pablica no Estado do Pard. 1942 — 1945. p. 138.

Conforme a planta da cidade, o rio Amazonas* se estendia ao longo da cidade, e o

Centro de Salde estaria localizado na area central. O terreno para a constru¢do do Posto de

607 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servico
Especial de Saide Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 149.
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Higiene ficava em area estratégica, distante de possiveis pontos de inundacGes ou enchentes.
Para Souza e Almeida, “o rio Amazonas possui em suas margens grandes extensoes de terras
baixas, conhecidas como varzeas. Estas terras sdo inundadas por seis meses pelas enchentes,
caracteristica natural da Amazonia”®®. Por se tratar de um prédio que recebeu somas de
investimentos e buscava ser a referéncia em termos de saude e higiene para a regido, estava
localizado na faixa central do municipio, onde poderia ser visto por todos, além de se tratar de

um espaco livre de intempéries naturais.

Figura 37. Vista do Posto de Higiene de Monte Alegre ja finalizado.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 138.

A construcédo do posto de higiene foi finalizada em maio de 1945. Segundo informacdes,
“a frequéncia de doentes aumentou com a passagem para o novo centro de servigos,
anteriormente afetos ao posto de salde do SESP. A média de frequéncia era de 30 pessoas
diarias, predominando os casos de anemias secundarias de origem malarica e vermindtica”%°,

Ao celebrar a nova fase do posto, era enfatizada a procura da populagdo pelos atendimentos

609 SOUZA, José Camilo Ramos de. ALMEIDA, Regina Araljo de. Vazante e enchente na Amaz6nia brasileira:
impactos ambientais, sociais € econdmicos. Anais. VI Seminario Latino-Americano de Geografia Fisica. Il
Seminario Ibero-Americano de Geografia Fisica. Universidade de Coimbra, maio de 2010, p. 2.

610 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 27, 1945, p. 3.
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médicos hospitalares. Simultaneamente, a fotografia refor¢ava esse discurso ao capturar a
presenca de moradores locais na frente do novo prédio. Seria uma forma de o SESP divulgar e
ratificar que suas propostas tinham apoio e adesdo dos moradores. Se 0 objetivo era dar
visibilidade as acdes de saneamento e o cuidado com a satde das familias, a presenca das maes
com bebés no colo e também de criancas nos arredores do posto representava a oportunidade
ideal para registrar 0 momento.

Os discursos das autoridades durante a cerimonia de inauguracdo do Posto em Monte
Alegre sintetizam as relacGes estabelecidas entre os envolvidos no projeto do SESP para as
cidades do interior da Amazonia. A fala do prefeito municipal, sr. Waldomiro Almeida tecia
“palavras elogiosas ao SESP e a cooperagdo entre o Brasil e a América do Norte, terminando a
sua alocugdo com um viva aos dois paises irmaos”®t. Ja o Dr. Tito Lopes da Silva, assistente
do diretor do Programa da Amazdnia, ao enaltecer as acdes da agéncia projetava-a como uma
instituicdo redentora. Ao expor um cendrio desolador, com “graves problemas ligados a
precariedade do meio e deficiéncia do homem, que ndo dispondo de elementos para viver,
trabalhar e produzir por falta de condi¢des de higidez, [...]” apontava para as acdes do SESP
como “elemento Unico na resolucao dos sérios problemas que apresentavam nao so os aspectos
médicos sanitarios, mas também econémicos, sociais ¢ morais”%'2, Apresentando o lugar como
insalubre, com trabalhadores fracos e indispostos para a realizacdo das atividades, atribuia-se
ao Servico a tarefa de restaurar a saide dos moradores e contribuir para o desenvolvimento da
regiao.

Hospitais e postos de higiene foram projetados como novos marcos na atencao a saude
publica na regido, além de se tornarem servicos permanentes. Era uma forma de o Estado se
fazer presente nesses espacos e intervir no cotidiano da populacdo. Contudo, a oferta de servigos
de saneamento e saude se ampliaram para outras acoes, a exemplo do abastecimento de dgua

pelo interior da Amazonia, conforme veremos a seguir.

611 Idem. p. 3.
612 |dem. p. 10.
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3.4 - O Programa da Amazonia e o abastecimento de agua no interior do

Para.

A 4gua é um elemento essencial a vida como base da nossa alimentagdo como
também para manter a limpeza do nosso corpo, do nosso vestuario e de tudo
mais que nos cerca. [...] Como todos nds sabemos, as principais doencas que
podem ser contraidas com o uso da dgua contaminada sdo: a febre tifoide, 0
colera e as disenterias de varios tipos®®.

Como elemento natural abundante na regido amazonica, a &gua e seus usos, destinacbes
e possiveis fontes de doengas, esteve na pauta das atividades do SESP. Ao potencializa-la como
recurso indispensavel ao cotidiano amazénico com a pratica da pesca também para a
subsisténcia das familias, apresenta-a, ainda, como aliada naquilo que o Servigo considerava
essencial, as praticas de higiene. Os inquéritos realizados apresentavam “abastecimento de agua
e instalacOes sanitarias inadequados. Um dos problemas mais dificeis era localizar a privada a
uma distancia razodvel da casa, do poco de 4dgua, e da casa e do poco do vizinho”®*, Em
paralelo aos dados apresentados, era reforcado o discurso da necessidade de intervengdes, no
sentido de promover a saude local. Para ndo se transformar em inimiga, fonte de transmissdes
de doencas, como as verminoses causadoras de disenterias, o entendimento perpassava por uma
série de intervencgdes sanitarias para o tratamento e distribuicdo da agua para a populacéo.

E preciso salientar que as aguas dos rios fazem parte da historia dos povos da Amazonia.
Diversos sujeitos envolvem-se de diferentes maneiras. Nas mesmas aguas muitos recrearam, se
banharam e confraternizaram®®. Essas mesmas aguas, e toda a influéncia que exercia na regio,
eram apresentadas como problemas quando ndo tratada e cuidada para o consumo das familias.
Parte dos moradores de Belém sofriam com os males provocados pela falta d’agua nas bicas
colocadas, e suas reclamacdes chegavam aos jornais paraenses. Em 1900, moradores do bairro
de Batista Campos denunciavam os arrendatarios da Companhia por mandarem fechar a
distribuicdo das aguas, ficando os moradores da vila privados de refrescarem as suas gargantas

e cozinharem seu feij&o®®,
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Os problemas se arrastavam hé décadas. De acordo com Silva, nos anos iniciais do
século XI1X ndo havia discussbes sobre a canalizacdo da agua em Belém, demonstrando o
descaso das autoridades politicas em relacdo ao destino das aguas ou as enfermidades que

poderiam surgir a partir do mau uso®’

. As reclamacfes eram constantes. Segundo Beltrdo, o
abastecimento d’agua da cidade de Belém era extremamente deficiente. Em meados do século
XI1X, existiam poucos pogos publicos. O problema era grave e de dificil situacéo. Poucos tinham

acesso a agua®’®

. A estas questdes, outros problemas relacionados a &gua se somavam na capital
paraense. Nos anos finais de 1920, a cidade passava situacdes sanitarias adversas, e 0 quadro
se agravava durante o inverno amazonico, caracterizado por muitas chuvas e ocasionando
alagamentos. Jornais do periodo como a Folha do Norte, noticiavam o caos com inundacGes
em varios pontos de Belém, interrompendo o trafego de elétricos e outros veiculos e causando
sérios atropelos aos moradores®®.

Se, na capital paraense, 0s problemas sobre 0 acesso, tratamento e usos das aguas eram
constantes, no interior 0 quadro apresentado também ndo era favoravel. A cidade paraense de
Abaetetuba, em 1940, apresentava “casas que retiravam agua para beber de fontes, nenhuma
era tida como boa, enquanto que 558 eram classificadas como mas”®?°. Com relacio ao destino
da 4gua das casas, os resultados foram, “1 boa, 186 regulares e 371 mas”®?. Tanto a captura da
agua para a utilizacdo diaria, como o seu descarte e aproveitamento eram classificados de
maneiras insatisfatorias. A partir dessas informacdes, ideias sobre o consumo de aguas
improprias e a incidéncia de doengas como as verminoses ganhavam mais ecos. Tal fato era
alertado pelos profissionais do Servigo, para quem “a relagdo entre os servicos de aguas e
esgotos e a mortalidade por diversas doencas [tinha] sido amplamente demonstrada em varias
cidades do mundo”®?2, Se a 4gua era elemento intrinseco ao cotidiano da populagio amazonica,
tratou o Servico de enquadra-la como possivel vetor de doencas, sobretudo ao sugerir
tratamentos adequados para seus diversos usos.

A abundéncia— e ao mesmo tempo a precariedade de acesso a dgua propria ao consumo

pelos moradores — foi expressa na fala do engenheiro sanitario, tenente coronel, George Eagle,

817 SILVA, lvo Pereira. Terra das dguas: uma historia social das dguas em Belém, século XIX. Dissertagao.
2008. (Mestrado em Historia). Universidade Federal do Para. Belém, 2008.

618 BEL TRAO, Jane Felipe. Célera, o flagelo da Belém do Gréo-Para. Editora Universitaria UFPA, 2004, p.221-
222.

19 VIEIRA. 2016, p.35.

620 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Puablica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 34.

621 |dem.

622 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 30, janeiro de 1946, p. 2.
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para quem, “embora possa parecer paradoxal, com toda a 4gua que existe no Vale do Amazonas,
o problema de obter uma boa fonte d’agua potavel para uso publico era extremamente
dificil”®%. Se a fala buscava ratificar a necessidade de medidas preventivas, também lembra o
discurso ja conhecido sobre a relagdo homem/ambiente na regido amazonica, presente nas obras
de Rangel que contrapunham a visdo edénica e apocaliptica da natureza. Sobre essa questéo,
Romulo Andrade destaca o entendimento de Euclides da Cunha e Alberto Rangel sobre o
possivel reencontro da Amazonia com seu destino histdrico a partir da presenca efetiva dos
poderes centrais, responsaveis por vencer os obstaculos que a natureza impunha®?*. Para a
década de 1940, os discursos reforcavam a auséncia e descaso do poder publico nas a¢des sobre
aregido, pois “na drea amazonica, praticamente ndo se tinha conhecimento, na vasta zona rural,
da prestacdo de servicos de abastecimento de dgua. As populacdes, inclusive das capitais dos
territérios e dos dois Estados, ndo dispunham de 4gua de boa qualidade”®?®. Como forma de
interferir junto aos problemas apresentados, o SESP projetou agOes para o tratamento e
fornecimento da 4gua. Conforme o Boletim, “o sistema de abastecimento previa a construgdo

de bicas publicas e o encanamento para casas que estivessem em condicdes de obté-1os”%%6,

623 |dem. p. 3.

624 ANDRADE, Rémulo de Paula. “Conquistar a terra, dominar a 4gua, sujeitar a floresta”: Getulio Vargas € a
revista “Cultura Politica” redescobrem a Amazdénia (1940-1941). Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum.,
Belém, v. 5, n. 2, p. 453-468, maio-ago. 2010.

625 BASTOS. 1996. Op. Cit. p. 222.

626 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 27, 1944, p. 3.
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Figura 38. Fila de 4gua numa torneira publica de Abaetetuba. Outubro de 1945.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Publica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 40.

A partir da fotografia acima, podemos observar homens e mulheres, pessoas simples,
enfileirados e com baldes nas m&os, buscando d4gua em uma torneira publica, presumivelmente
para uso cotidiano. No momento do registro, os moradores na fila direcionam o olhar para as
lentes da maquina, como algo previamente ensaiado, com o intuito de reproduzir e endossar 0s
discursos benéficos das acbes do Servico e sua extensdo para as cidades do interior da
Amazodnia. Segundo Oliveira e Bittencour Junior, “a imagem fotografica possui um discurso,
uma linguagem interessada para circular numa arena de poder dentro de estruturas institucionais
responsaveis pela producdo de consensos que tém como eixo interesses dominantes”®?’.
Tratava-se de uma das a¢des do SESP no que se refere a distribuicdo de agua para os moradores
locais. De acordo com Bastos, as torneiras publicas estavam localizadas em locais estratégicos

e eram destinadas a pessoas de baixa renda e para os residentes das periferias €, no inicio,

627 OLIVEIRA, Rosangela Silva. BITTENCOURT JUNIOR, Nilton Ferreira. A fotografia como fonte de pesquisa
em histdria da educacdo: usos, dimensao visual e material, niveis e técnicas de analise. Anais do VIl Congresso
Brasileiro de Historia da Educacdo. Circuitos e Fronteiras da Historia da Educagao no Brasil. Universidade Federal
de Mato Grosso. Cuiaba — MT, 2013.
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constituiam a maior fonte de obtencéo de dgua das populages®?®. Ao todo, o relatorio, informa
a instalagdo de “41 torneiras publicas, localizadas nas esquinas e no meio das ruas
principais’®?°.

Inquéritos investigativos realizados pela Secdo de Engenharia do Programa da
Amazodnia nas cidades paraenses de Cameta, Abaeté, Oriximina, Mocajuba, Alenquer e Curuay,
apontaram para “a necessidade de estabelecer no Programa da Amazdnia um quadro de pessoas
habilitadas a estudar com as autoridades locais e a levar para a frente um programa de
saneamento”®®°. De acordo com as informagdes jornalisticas, “engenheiros sanitarios do SESP
visitaram as cidades de Cameta e Abaeté e apds entendimentos com os prefeitos locais seriam

1”81, Como contribuicdo, “a prefeitura de Cametd

instalados servigos de agua potave
contribuiria com 100 mil cruzeiros e a de Abaeté com 150 mil cruzeiros para esses Servicos,
cabendo ao SESP com outro tanto, além da dire¢do técnica e materiais”. Para a efetivagdo das
acOes de saneamento do interior da Amazonia, a contrapartida oferecida pelo poder publico era
condic&o essencial para a celebracéo de acordos.

A caréncia de saneamento basico ndo era realidade apenas da Amazonia, e estava
presente também em outras cidades do Brasil. Ao pesquisar sobre a atuacdo do SESP na regido
do Médio Rio Doce, Maria Vilarino destaca cidades, vilarejos e acampamentos dos
trabalhadores como espacgos desprovidos de servigos basicos e com incidéncia de doencas.
Segundo a autora, “em geral ndo havia servigo de tratamento de agua e de escoamento de
esgotos; se existiam eram precarios. [...] Somavam-se a isso as dificuldades acentuadas pela
ocorréncia de verminoses e da presenca da malaria”®®2, Esse mesmo quadro era apresentado em
algumas cidades do interior do Para, e como forma de justificar suas acdes, o SESP tratou de
apresentar os primeiros passos no atendimento de servicos sanitarios.

Em 31 de outubro de 1945, teria sido completada a instalacdo do sistema de
abastecimento d’agua na cidade de Abaetetuba. O sistema compreendia “um reservatorio
elevado de concreto, com capacidade de 56.000 litros, uma instalacdo de méquinas para levar

agua ao reservatorio, a rede de distribui¢do, que cobria toda a cidade”®*®. N&o podemos

628 BASTOS, Op. Cit. 1996. p. 223.

629 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
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631 O JORNAL. Rio de Janeiro. 24 de marco de 1944, edigéo n° 7332. p.15.
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633 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais construidos pelo Servigo
Especial de Satde Pudblica no Estado do Para. 1942 — 1945. p. 34
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mensurar o quanto a extensdo desse abastecimento e distribuicdo de agua atendeu efetivamente
as demandas locais, isto porque o documento apontava que “a ligacdo das residéncias a rede de
distribui¢do seria feita aos poucos, por conta dos proprietarios”®*. Se a chegada da agua
dependia da iniciativa e contrapartida da populacdo, esta, por sua vez, poderia ter varios
empecilhos, principalmente devido ao preco do material e também a possibilidade de sua
aquisicdo, ja que, em varios momentos, o proprio SESP relatava as dificuldades na obtencéo de
material para as instalacdes, sendo necessario trazer da capital paraense. Muito embora o
Servico contasse com o apoio logistico e financeiro das autoridades locais, pelo visto, este ndo
era garantido aos moradores, que, sem subsidios, teriam dificuldades de acesso & agua tratada
em suas casas.

O sistema de abastecimento de agua promovido pelo SESP foi, possivelmente, durante
anos, o unico projeto em funcionamento em algumas cidades do interior do Para. As
informagdes presentes no Plano Diretor Municipal de 2017 realizado na cidade de Monte
Alegre no Para sugerem que “até o ano de 1975, o sistema de abastecimento de dgua da cidade
foi administrado pela FSESP, atraves do convénio com a prefeitura local, e logo depois sob a
responsabilidade da COSANPA, que passou a ter concessdo do servico”®®. Se o Servico atuou
por anos como o principal responséavel pelo abastecimento de agua dessas cidades, por outro,
buscava enfatizar um quadro negativo. Nas cidades pesquisadas, os resultados apontados eram
quase idénticos ao exemplo de Altamira: “a cidade ndo dispunha de sistema de abastecimento
de agua. A agua de que se serve a populacdo era retirada, em grande parte, do rio ou
igarapés”%%®. Em Breves, “a cidade ndo dispunha de redes de abastecimento d’agua, sendo esta
retirada de fontes classificadas como mas, do ponto de vista sanitario”®’. Ao apresentar os
resultados do inquérito, sugeriam que a captura da agua pela populacdo ocorria de maneira
insatisfatdria, ou seja, fora dos padrdes de higiene, sendo necessarias intervencdes no
saneamento das cidades.

A respeito de Cameta, “a cidade ndo possuia rede de abastecimento d’agua. Parte da
populacéo retirava dgua para seu uso de pocos que ndo apresentavam o minimo de protecdo

necessario a salvaguarda da satde. A outra parte retirava a agua diretamente do rio”®®, Uma

834 |dem. p. 34.

635 PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE. Secretaria Municipal de Obra, Urbanismo e Terras
Plblicas. Programa Estadual de Ordenamento Territorial Urbano. Governo do Para. Diagndéstico da realidade do
municipio de Monte Alegre — Para. Setembro de 2017, p. 44.
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das marcas importantes presentes nas cidades amazonicas era a relacdo existente entre 0 homem
e 0 ambiente. Muitos dos usos e costumes dos habitantes das pequenas cidades do interior da
Amazonia possuiam (e ainda possuem) fortes vinculos com 0s recursos naturais presentes no
seu entorno, sendo a &gua um desses elementos. Entre os ribeirinhos da Amazonia, encontra-se
como referéncia a imagem da mata, rios, lagos e igarapés, os quais definem os lugares e tempos
de suas vidas®®. Ao recomendar a necessidade de intervencdo no tratamento da dgua de Cameta,
o SESP se posicionou sugerindo “construir na cidade um sistema de abastecimento d’agua nos
moldes do que foi instalado em Abaetetuba, se for assinado contrato de cooperacao financeira
com a prefeitura local”®. Tal posicionamento do 6rgdo deixa clara a necessidade da parceria
com o poder publico, no sentido de contribuir com as despesas do servico; e, presumivelmente,

sem a contrapartida financeira, os trabalhos nao sairiam do papel.

Figura 39. Vista da parede exterior do pogo, mostrando também as bombas que forneciam ar
aos mergulhadores que trabalhavam dentro do pogco. Cametd, 1945.

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Postos de Higiene e Hospitais
construidos pelo Servico Especial de Satde Pablica no Estado do Pard. 1942 — 1945. p. 103.

639 CASTRO, Edna. “Territorio, biodiversidade e saberes de populagdes tradicionais”. CASTRO, E. & PINTON,
F. Faces do tropico umido: conceitos e questdes sobre desenvolvimento e meio ambiente. Belém: Cejup:
UFPA-NAEA, 1997.
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A imagem acima captura trabalhadores envolvidos na constru¢cdo de um poco. Este
projeto, desenvolvido pela Divisdo de Engenharia do Programa da Amazonia, “estudou e
desenvolveu um método pelo qual poderia ser utilizada a reserva de agua da primeira camada,
de modo satisfatorio e econdmico”®*. Segundo Azevedo et al., uma das vantagens na
construcao desses pogos era “utilizar equipamentos e materiais de facil aquisi¢cdo e baixo custo,
podendo ser transportado em pequenas embarcagdes praticamente para todos os locais da
Amazo6nia”®*. Sendo a regido entrelacada por rios e igarapés, seria o projeto da construcio do
poco vidvel para a Amazonia, principalmente por sua extensao e, Como aqui ja mencionamos,
0 SESP por vezes classificava a regido como de dificil acesso. Durante a construcéo, utilizavam-
se materiais encontrados na cidade, como a madeira para a confecgdo dos andaimes e o uso de
palha que serviria para a cobertura de uma estrutura improvisada. Além disso, 0s operarios
envolvidos na construcdo estavam desprovidos de qualquer tipo de seguranca. Estes, com 0s
pés descal¢cos e sem roupas adequadas, estavam a mercé de diversos riscos de acidentes de
trabalho. Se os pocos de saude representavam a possibilidade de acesso aos moradores a uma
agua de melhor qualidade, as estruturas construidas materializavam os discursos construidos
pelo SESP em intervir na area do saneamento e salde da regido e elevar as condicdes de vida
da populacéo local.

Ao realizar inquéritos em algumas cidades do interior do Para, o SESP buscava registrar
através de dados e fotografias uma regido desprovida de recursos médicos sanitarios, atribuindo
a governos anteriores o descaso e a falta de politicas publicas na area da saude. Apresentados
como lugares com estruturas deficientes, as falas dos representantes do Servico e das
autoridades locais possuiam discursos alinhados, sobretudo na celebracdo da politica de boa
vizinhanca e os possiveis beneficios trazidos para a populacdo atendida. No que diz respeito a
interiorizacdo da saude, alguns municipios paraenses receberam instalaces prediais, como
postos de higiene, hospitais, privadas e tratamento de agua, sendo o SESP colocado como
protagonista do processo. Criado para atuar na area da salde e do saneamento, 0 Servigo
planejou uma agenda de intervencdes no interior paraense estabelecendo, para isso, parcerias
com o poder publico local. Alids, as contrapartidas das prefeituras tornaram-se quesito
fundamental para o fechamento dos acordos, muito embora as clausulas dos contratos

mostrassem certa lideranca do SESP no desenvolvimento das acdes.
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Hospitais, postos de salde, privadas e abastecimento de agua tornaram-se simbolos de
uma sa politica de boa vizinhanga, onde os discursos politicos se alinhavam ao debate da satde
publica. Em tempos de guerra, saude e paz contrapunham-se a ideia de doengas e nazismo.
Embora as arquiteturas de satde estivessem construidas, houve um esforco por parte do Servico
em criar estratégias para a populacdo usufruir dessas estruturas. Nesse mister, entendemos
anteriormente o papel das visitadoras no trato com as parteiras e as orientagdes para as gestantes
procurarem 0s postos de saude e realizarem o pré-natal, cabendo aos guardas sanitarios, a
orientacdo das familias quanto ao uso correto das privadas. Aliado a estrutura montada, existia
também o trabalho com a educacéo da populagdo. Coube ao SESP criar mecanismo para as
familias aderirem a agenda de trabalho planejada para a regido, pois algo muito presente ao
longo das falas dos representantes do SESP era a necessidade de participacdo dos moradores
locais. Para tanto, o érgdo apostou nas projecdes em tela, radios, escolas e cartazes como

instrumentos de persuasdo, e esses mecanismos serdo temas de discussdo do proximo capitulo.
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CAPITULO 4
O SESP NA GUERRA CONTRA AS VERMINOSES E OS MOSQUITOS:
A educacdo sanitaria na Amazonia e suas estratégias de divulgacao.

A educacdo sanitaria, como qualguer forma de educacdo em qualgquer campo,
ndo deve apenas visar a interpretacdo de fatos cientificos para o povo, mas
deve trabalhar para modificar seus habitos e atitudes relativos & saude. Com
frequéncia o individuo ndo usa os alimentos que estdo a seu dispor, porque
seus habitos ou costumes tradicionais Ihe ensinaram de maneira diferente.
Esses costumes e habitos tradicionais que, no melhor, sdo as vezes ‘meias
verdades’ ou completamente falsos, constituem em certas ocasides barreiras
no caminho do processo educativo®,

O registro acima é do norte-americano e antrop6logo Charles Wagley®*, por ocasido de
uma aula ministrada em um curso organizado pela doutora Beatrice Berle, embaixadora norte-
-americana®®. O trecho aponta as ideias do antropdlogo sobre a importancia da educago no
processo de transformacdo contra o que ele considerava como antigos modos de vida das
populacdes. Ao destacar as mudancas necessarias nos habitos culturais do povo, o0 norte-
-americano descredenciava a populacdo local, seus saberes e costumes. Segundo Wagley, “a
educacio deveria comecar onde o individuo esta e conduzi-lo para onde deveria estar”®*, Para
0 cientista, a educacéo seria um viées importante para a modificacdo dos habitos e costumes das

populacgdes locais, principalmente aqueles considerados ndo saudaveis.

Ocupante de cargo no SESP, o antrop6logo atuou em projetos voltados para a educagéo
dos moradores do interior da Amazo6nia, em especial na projecao de curtas metragens, conforme
veremos ao longo desse capitulo. De acordo com Richard Pace, Wagley “falava portugués e
tinha varios anos de experiéncia de trabalho no interior da Amazoénia”, por isso “ele foi enviado

para trabalhar com seringueiros no Pard — montando postos de salde e produzindo materiais

643 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 5.

644 Charles Wagley foi o primeiro antropdlogo a atuar pelo SESP. Logo em seguida, outros pesquisadores do
Instituto of Social Antropology (ISA) passaram a trabalhar pela agéncia, principalmente nos servicos sanitarios, e
se tornaram pioneiros no campo da antropologia médica aplicada. No caso do SESP, um dos principais cientistas
sociais em atuacdo foi José Arthur Rios. Para maiores esclarecimentos sobre a atuacdo dos cientistas sdcias,
conferir: LIMA, Nisia Trindade; MAIO, Marcos Chor. Ciéncias Sociais e educacdo sanitaria: a perspectiva da
Secdo de Pesquisa Social do Servico Especial de Salde Publica na década de 1950. Histéria, Ciéncia, Saude —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 17, n° 2, abr.-jun. 2010, p. 511-526.
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2° Parasitas intestinais; 3° Diarreia; 4° Maldria; 5° Tuberculose; 8° Sifilis e blenorragia; 7° Infecgdes respiratorias;
8° Imunizag&o. DIARIO DA NOITE. Rio de Janeiro. 2 de julho de 1945, p. 3.
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187

educativos culturalmente apropriados sobre saude e prevengdo da malaria”®’. Charles
Wagley®*8 foi um dos responsaveis por sistematizar agdes do Servico na organizacio de planos
para a educagdo sanitaria para a Amazonia. Pace, na pequena “biografia” sobre o antropo6logo,
ainda destaca o foco principal das pesquisas serem realizadas no Brasil rural, e também estar
“na vanguarda dos estudos sobre aculturacao e mudangas culturais [...], no momento em que a
teoria antropoldgica comegou a desafiar a visdo estatica de cultura em uso na época”. Ainda
para o autor, “foi um dos primeiros a praticar antropologia aplicada através do seu trabalho no
recém-criado SESP, e ajudou a desenvolver politicas de saude publica culturalmente relevantes

e materiais educativos para os seringueiros da Amazénia durante a Segunda Guerra”5%°.

Nesse contexto, 0 que seria entdo Educacdo Sanitaria e quais as suas a¢des? De acordo
com o assistente técnico da Divisdo de Educacdo Sanitaria do SESP, Dr. Orlando José da Silva,
essa educagdo objetivava “ensinar o povo a conservar a saude e a defender-se da doenca, bem
como preparar técnicos em saude publica”. Ao abranger todos os individuos e havendo, ainda,
a necessidade de formar profissionais, também era entendida como uma “atividade
sistematizada”. Para completar o seu entendimento sobre a questdo, o assistente se apropriou
da ideia defendida pela American Phisical Education Association, para quem seria “a soma de
todas as experiéncias que influenciaram favoravelmente os habitos, as atitudes e conhecimentos

relativos a satide do individuo, da comunidade, ¢ da raca”®°.

Para 0 SESP, Educagdo e Saude “possuiam a mesma importancia e estavam inter-
relacionados e tanto era improdutivo o analfabeto sadio quanto o alfabetizado doente”®?. Se
professores e médicos sozinhos ndo possuiam instrumentais capazes de resolver os problemas,
surgiria, a partir da “Nova Medicina e da Nova Pedagogia, o conjugado educacao sanitaria,
como nova disciplina, servindo de eixo vivo, dindmico e flexivel entre as ciéncias, constituindo
a base fundamental para a medicina preventiva e da satide publica moderna”®?2. Apresentar a

regido como um lugar doentio e com moradores dependentes das acdes externas era uma

647 PACE, Richard. O legado de Charles Wagley: uma introdugéo. Bol. Mus. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém,
v. 9, n. 3, set-dez. 2014, p. 599.

648 Em 2017 foi langado um volumoso trabalho sobre a trajetoria, legado e contribuicdes de Charles Wagley na
Amazdnia, tanto dos seus trabalhos como as parcerias do cientista durante sua presenca no Brasil. Conferir em:
LEITAO, Wilma Marques. (org.) Legados de Charles Wagley na Amazdnia [recurso eletrnico] / Belém:
EditAEDI, 2017, 339 pags.

849 PACE, Richard. Op. cit. p. 597.
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estratégia do Servigo, para quem, “a ignorancia e o analfabetismo, as doengas e a miséria

impedem ou entorpecem o progresso humano”®%,

Segundo os representantes do SESP, caberia a educagdo sanitaria, “aproveitar
principios, métodos, pessoal e material para ir ao encontro do homem ou da crianga”, e o esforgo
deveria fazer chegar “no trabalho, escola, quarteis, fabricas ou nos lares, conhecimentos sobre
higiene, puericultura, alimentagio, prevencdo de doencas, visando a conservagdo da vida”®4,
Em uma sintese, o Servigo definia a educagdo sanitaria como “a soma de experiéncias que
influenciam favoravelmente hébitos, atitudes e conhecimentos, no que diz respeito a satde do
individuo, da comunidade e da raga”. Tendo em vista as praticas cotidianas da populagdo, as

atividades visavam a “ensinar” atitudes e habitos entendidos como saudaveis.

Logo nos primeiros anos da decada 40 do século XX, o SESP iniciou a formagao de
profissionais das mais variadas areas, voltadas para assuntos referentes a satde. Médicos,
engenheiros, professores e até mesmo pessoas sem graduacao receberam capacitacdo no sentido
de ampliar o nUmero de pessoas aptas a propagarem as ideias sobre a educacéo sanitaria. Nesse
sentido, discutimos anteriormente sobre a formacdo e atuacdo das visitadoras e guardas
sanitarios, homens e mulheres selecionados entre os moradores locais. Visando a organizagdo
mais especifica de programas de educacdo sanitaria, alguns estudiosos como Wagley e médicos
vinculados ao SESP estiveram em parte da Amazonia com o intuito de levantar inquéritos para
os trabalhos a serem desenvolvidos. Este é o caso do Dr. Marcolino Gomes Candau, que em
cooperacdo com as autoridades dos Estados do Pard e Amazonas fez o levantamento dos
problemas sanitarios da regido. Segundo informativos do ano de 1943, Candau chegou a
organizar dois cursos para professoras de escolas publicas rurais, localizadas em Belém e
Manaus”®*°. Aqui, duas questdes sdo importantes: primeiro, o fato de as atividades ocorrerem
com a colaboracdo do poder publico local, algo imprescindivel para o SESP; segundo, a
utilizacdo estratégica de professores para atuarem diretamente com os moradores locais, pois,
de acordo, ainda, com o informativo, era preciso “ensinar as criangas principios de higiene”®®.
Uma vez instruidos, meninos e meninas poderiam estender os novos habitos de higiene para

suas casas, contribuindo para a educacdo da familia.

653 Idem. p. 242.

854 Idem. p. 243.

855 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 1. 1943, p. 8.
8% Idem, p. 8.
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Tomando como referéncia um boletim do ano de 1944, percebe-se a intensificacéo de
informacdes sobre a expansdo da educacgdo sanitaria para os moradores de cidades do interior
dos estados do Para e do Amazonas. Além das escolas e a formacdo de professores, médicos
que atuavam nas cidades do interior passaram a propagar as praticas de saude. A exemplo disso
temos “os drs. Claudio Pereira de Souza, de Santarém, Amaury Vasconcelos, de Tefé, Estevam
Aquino, de Gurupé e Antonio Magalhaes, de Monte Alegre, terem realizado palestras em seus
Distritos difundindo entre as populagdes principios de educagdo sanitaria”®’. Aos poucos, 0
Servico utilizava diferentes estratégias para divulgar suas concepcdes sobre educacao,
saneamento e salde com intuito de intervir na localidade. O objetivo parecia ser bem claro,
alcancar o maior namero possivel de pessoas. A esse respeito, delegavam-se, aos diversos
profissionais de salde a tarefa de orientar e instruir as familias, nos seus afazeres domésticos,
nos cuidados com os habitos alimentares e em outras atividades do cotidiano.

Considerando que a tese defendida se volta para a ideia da interiorizacdo de praticas
sistematicas de higiene e salde no Para a partir da presenca do SESP nesse espaco, 0 objetivo
deste capitulo é analisar as estratégias de divulgacdo utilizadas pelo SESP dentro do projeto de
educacdo sanitaria postas em pratica em algumas cidades paraenses. Tomaremos como
exemplos, os recursos pedagdgicos utilizados pelo Servi¢o, como a escola, o radio, o cinema,
os clubes de salde e os cartazes produzidos no periodo. Tendo como propdsito educar as
familias para novos habitos de salde e higiene, as mensagens versavam, entre outros aspectos,
sobre os cuidados com a alimentacdo, o asseio do corpo e a limpeza das casas. Contudo,
consideramos importante o entendimento do SESP sobre os costumes locais, as adesdes ou
resisténcias ao projeto, as conexdes existentes entre 0s mecanismos, e, assim, compreender 0s

sentidos da intervencdo do SESP na Amazonia paraense.

67 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 3. 1944, p. 8.
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4.1 — O SESP e o Programa de Educacéo Sanitéaria.

“Se a educacdo sanitaria puder disseminar entre o povo a compreensdo das
regras fundamentais de higiene e convencé-lo da importancia e da necessidade
de habitos sadios de vida, muitas doencas poderdo ser controladas e, afinal,
extintas. Hydrick escreveu: A finalidade do trabalho de Salde Publica é
despertar no povo um interesse permanente pela higiene e estimulé-lo a adotar
habitos e tomar medidas que o ajudem a conservar e defender a satde®%,

As ideias acima, defendidas pelo Dr. E. H. Christopherson, apontam a educacao
sanitaria como essencial na promocdo de uma vida saudavel. Uma vez instruidas, as pessoas
poderiam modificar seus habitos, chegando mesmo a alcancar a capacidade de combater e
eliminar as doencas. No entanto, uma questdo de fundamental importancia é pensarmos a sadde
e a doenca como uma construcdo sociocultural, e as possiveis intencionalidades existentes por
tras dos discursos. Como nos indicam Fleck e Anzai, “a perspectiva historica para o estudo das
doencas nos auxiliam na compreensao das estruturas de poder e dos comportamentos humanos
de uma determinada época, possibilitando a analise das a¢des dos diferentes grupos sociais’®°.
O SESP, ao estimular os moradores locais para a adocdo de atitudes tidas como saudaveis,
buscava criar uma imagem de pessoas ignorantes, praticantes de habitos improéprios, reféns das
doencas. Ao mesmo tempo, colocava-se como representante da saude e portador dos meios
essenciais para ensinar-lhes novos habitos. Para Renovato e Bagnato, “sob a perspectiva do
SESP, a educagdo sanitéria constitui-se em um dos eixos primordiais do seu modelo de
administragdo sanitaria”®®, Contra as consideradas mas praticas de salide, a educacéo sanitaria

seria um mecanismo para a concretizacdo dos projetos do SESP para a Amazénia e, diante das

possiveis resisténcias, era necessario intervir na educacao da populacéo.

Ao apontar para a necessidade de estimular e educar a populacéo para novas praticas de
higiene, e consequentemente para a promogdo da saude, o Dr. Christopherson recomendava a
realizacdo de diversas estratégias educativas no sentido de orientar e de conduzir os moradores
para a tomada de novas acdes. O superintendente chama a atencdo para as acfes ocorrerem sem
conflitos, pois “o método de aproximagao com a gente do povo era importante, porque 0 povo

néo gostava de ser mandado nem censurado, nem de ver seus pobres costumes condenados com

658 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 5. 1944, p. 2.
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rudeza”. Além disso, as acdes deveriam “estimula-los e induzi-los; criar neles o desejo de viver
mais higienicamente™®. Ao frisar a necessidade de abordagem da populagéo, o representante
do SESP deixa suas impressdes negativas sobre 0os moradores, vistos como rudes. Desse modo,
temos o indicio de como a populacédo local muitas vezes reagia as medidas de intervencao nas
praticas de higiene quando estas se apresentavam de maneira impositiva, levando o0s

representantes a se preocuparem com os metodos de abordagem.

Para Christopherson, o programa de educacdo alcangaria um maior numero de adeptos
se a proposta fosse simples, pois “os resultados seriam melhores quando o trabalho visava um
ou dois pontos importantes, especialmente quando a populagéo néo era inclinada a aceitar com
rapidez ideias novas. Falar ao mesmo tempo de muitos assuntos levaria a confusio”%¢?, A fala
demonstra a preocupacdo do norte-americano, uma incerteza quanto a adesao dos moradores
aos projetos do SESP, reforcando a ideia de reluténcia por parte das pessoas em nao aceitarem
as intervengdes propostas. Com o intuito de sanar essa deficiéncia, o SESP langou méo de uma
série de atividades pedagogicas para atrair os moradores para 0s postos e hospitais, além de

possibilitar a aquisi¢do de novas praticas de higiene entendidas pelo Servigo como sadias.

Tais préaticas vao ao encontro de uma das ideias principais defendidas nessa tese, que é
o fato de o SESP ter sido, no estado do Pard, uma instituicdo importante para a interiorizagdo
sistematica de programas de salde para populacdes desassistidas. A Sra. Maria da Conceicao
que viveu em Castanhal, cidade do interior do Para, recordava-se do quanto era dificil a
assisténcia médica no municipio. N&o raro, recorria-se a farmacéuticos que faziam as vezes de
médicos e de enfermeiros no trato das doencas. Para a entrevistada, a presenca do SESP na
cidade representou a oportunidade do contato com médicos e enfermeiras, e a aprendizagem de
como se deveria cuidar da alimentacédo e das criancas. Quando entrevistada, ela ndo deixou de
lembrar que seus ultimos filhos, um nascido em 1957 e outra em 1967, “ndo apanharam”,

porque ela havia aprendido no SESP, que ndo se “batia em crianca”.56

Se as memdrias da dona Maria da Conceicdo creditavam aspectos positivos ao SESP,
sobretudo com relagcdo ao cuidado com as familias, por outro, nem sempre isso acontecia.
Através dos boletins, encontramos relatos de gestores da agéncia sobre as dificuldades da

populacdo em aderir ao projeto de educacdo sanitaria. Uma impressdo exemplar é o caso de

61 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 5. 1944, p. 2.
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Clair Turner, especialista em educacdo sanitaria, professor do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts e conselheiro da Divisdo de Salde e Saneamento do Instituto de Assuntos
Interamericanos. Antes de sair do pais, Turner teria entregue ao Superintendente do SESP, o
Dr. Christopherson, um relatorio informando uma conversa no centro de saude com um
morador local. O dialogo entre os dois era sobre a causa da doenca que atacava a filha. Tratava-
se de uma conversa na qual podemos identificar a justificativa do Servigo pela educacao
sanitaria, diante da rejeicdo das pessoas pelo tratamento médico. Segundo Turner, “Ele [o
caboclo], ndo tinha nenhuma ideia assentada a respeito, mas formulou vérias hipdteses
extravagantes. Disse que os médicos tinham sobre o assunto certas ideias estranhas”®®. Como
verificado, o professor atribuia ao pai a rejeicdo ao tratamento médico de sua filha, e a falta de
orientacdo em procurar o centro de saude e os servicos médicos, tornando-o vulneravel diante

das doencas que acometiam a populacéo.

Os relatos do especialista seguiam e buscavam repassar as impressdes do morador local,
ao comentar, por exemplo, o caso da “filhinha com opila¢do, € a necessidade de esperar algumas
semanas para comegcar o tratamento”®%. Mesmo com o aval da equipe médica, asseverando
“que a menina podia se tratar logo, pois os médicos e o enfermeiro tinham tempo para atendé-
la, teria se recusado”. Enquanto representante do saber médico cientifico, Clair Turner atestava
ali a negacdo por parte do pai em realizar o tratamento recomendado pelo SESP. A recusa por
parte do morador era justificada pelo cumprimento dos saberes e costumes locais, seguindo a
orientacdo “que uma pessoa ndo pode comer nenhuma comida forte até vinte e quatro horas
depois de tomar um purgante”. E que, “ganhando dez cruzeiros por semana, ele precisava
economizar durante algum tempo para poder comprar dois frangos com que pudesse alimentar

a menina depois que ela tomasse o remédio”.

A recusa do pai poderia estar relacionada aos tabus alimentares®® e as dificuldades
financeiras para a compra da alimentacdo considerada adequada no tratamento da filha. Fato
este ignorado pelo norte-americano para quem existia “uma ideia falsa” sobre a alimentagéo e

a medicagdo que levava aquele homem a ndo utilizar “o nosso servi¢o”. Para Tuner, “a falta de
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educagiio sanitaria ndo lhe permitia o aproveitamento do servico de assisténcia médica”®®’.

Além de ndo levar em considera¢do algumas praticas da cultura local e as condicdes financeiras
adversas enfrentadas por muitas familias pobres do interior, Turner sugeria a importancia da
educacdo sanitaria como mecanismo facilitador para a procura dos servigcos medicos

hospitalares e até mesmo para as mudancas de habitos da populagéo.

Ao se referir ao caboclo como possuidor de ideias extravagantes, o professor o julgava
como uma pessoa ignorante e, sem o conhecimento baseado na ciéncia, possuia entendimento
falso em relagdo a doenca da filha. N&o levar em consideragdo os diferentes modos de vida das
pessoas, demonstrava a falta de conhecimento dos costumes, tratamentos de cura e sua relacéo
com as praticas alimentares locais. Para Andréa Silva, “entre as proibi¢cdes alimentares
temporérias estudadas na Amazénia esta a reima (do grego rheum = fluido viscoso), utilizado
para classificar o grau de seguranga dos animais selvagens e domésticos para consumo’ %,
Muito dos comportamentos de homens e mulheres amaz6nicos, a exemplo do pai da crianca e
sua observancia quanto ao consumo e alimentos ao estado de saude da menina, estavam

conectados aos conhecimentos tradicionais da regido.

Conforme j& afirmamos, muitos dos alimentos consumidos pela populagcdo amazonica
eram provenientes da caca de animais. Estes poderiam estar imersos em um universo simbdlico
cheio de representaces®®. Se os centros de saide eram apresentados como o lugar por
exceléncia do conhecimento médico cientifico e novos modelos de atencdo a saude da
populacdo do interior da Amazonia, por outro, a presenca deles na regido ndo representou
obrigatoriamente o abandono de toda uma cosmovisdo de doenca e saude para os moradores. O
contato com essa medicina cientifica e com os profissionais da saude, em certo momento,
causou estranhamento e resisténcia por parte dos moradores, a quem o professor Turner advertia
a importancia de educacdo sanitaria como estratégia para alcanca-los. Os discursos sobre
educacdo sanitaria e higiene, fundamentados no conhecimento cientifico entravam em conflito
com os saberes e as praticas locais. Restava ao SESP atuar estrategicamente na difusdo dos
novos habitos de salde, e buscar incorporar os moradores ao processo de interiorizacdo da

satde publica na Amazonia paraense.
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As impressOes apontadas por Turner ganharam eco nas falas de Charles Wagley.
Durante uma aula palestra afirmava existir “no Vale do Amazonas, um dos problemas mais
sérios dos nossos médicos, o fato do povo s6 procurar a assisténcia medica quando ja é tarde
demais, depois de tentar todos os processos caseiros de cura”®’®. O antropdlogo reforgava o
entendimento de resisténcia por parte dos moradores para com 0s recursos do SESP, ao explicar
que, mesmo com a estrutura médica montada, ainda preferiam os seus métodos de cura
tradicionais. Para Aldrin Figueiredo “eram os pajés e¢ curandeiros que, afinal, tratavam das
verminoses, febres palustres e sezfes tdo comuns nas populacdes mais pobres das capitais e do
interior do Pard e do Amazonas™®'L. Tais préticas faziam parte do cotidiano amazonico ha anos,
e com a atuacao da medicina oficial, varios personagens passaram a se destacar em seus oficios
na regido, a exemplo dos apontamentos de Figueiredo para quem ‘“no anfiteatro amazonico,

médicos e pajés eram personagens centrais’®2,

As diversas praticas desses sujeitos, imersos na vida cotidiana dos moradores locais ndo
eram descartadas. Para Wagley, “essas mesmas crengas poderiam ser utilizadas em Nno0sso
proveito”®"3, Essa aproximacgdo permitiria o contato direto com os detentores dos saberes de
cura e seria uma forma de conhecé-los. De fato, o proprio Wagley registrou em texto publicado
no Boletim do SESP a necessidade de se “conhecer o inimigo para tirar vantagens de sua
fraqueza®’*. Com relacgéo a essa questdo, usando outro exemplo do Vale Amazonico, reiterava:
“pode-se utilizar as parteiras locais acabando com seu medo do Posto de Higiene e treinando-

as em varios processos simples. Assim elas poderiam se transformar em ‘amigas do Posto’”%"°,

A estratégia de levar as parteiras aos postos de salde e té-las como aliadas, era uma
forma de atrair as familias para os cuidados médicos. O transito dessas mulheres entre as
familias locais era intenso, pois “as parteiras ou comadres eram mulheres de confianga da
gestante e/ou reconhecidas pela comunidade por sua experiéncia na realizacdo do parto e no
acompanhamento durante o trabalho de parto e pds-parto, que ocorriam no domicilio”®. Se o

antropdlogo reiterava a importancia dos hospitais a servi¢o da populacao, reconhecia também

670 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 5.

71 FIGUEIREDO, Aldrin Moura de. Anfiteatro da cura. Pajelanca e medicina na Amazénia no limiar do século
XX. Artes e oficios de curar no Brasil: capitulos de histéria social. CHALHOUB. Sidney. et al,. (org.) —
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2003, p. 275.

672 |dem. p. 274.

673 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 5.

674 Idem.

675 Idem.

676 _LUZ, Maria Helena Barros. CRIZOSTOMO, Cilene Delgado. NERY, Inez Sampaio. A vivéncia de mulheres
no parto domiciliar e hospitalar. Esc. Anna Nery. Revista de Enfermagem, marco de 2007, 11, (1), p. 99.



195

arelevancia das parteiras como colaboradoras no processo de condugao na busca pelos cuidados
via medicina. Sobre esse aspecto, afirmava que “as parteiras duma localidade estio em
condi¢des melhores que quaisquer outras pessoas para mandar as mulheres gravidas ao posto,
onde receberdo os cuidados pré-natais”. Podem também as parteiras “notificar os casos aos
médicos antes que seja tarde demais®’’. Se o trnsito dos praticantes de curas era uma constante
na regido, Wagley entendia ser necessario promover agdes para treina-los e té-los como
parceiros nas a¢des de salde e educacdo junto a populagéo, para aos poucos, garantir confianca

nos servigcos meédicos oferecidos pelo SESP.

As ideias de Charles Wagley de aproveitar os diversos sujeitos atuantes na Amazonia
foram levadas em consideracao pelo SESP. Conforme capitulo anterior, constavam nas etapas
da formacao e atuacdo das visitadoras sanitarias as atividades com as parteiras. Visitadoras e
médicos orientavam semanalmente as parteiras em aulas sobre maternidade, parto e cuidados
com o0s bebés, com o objetivo de modificar os habitos considerados prejudiciais a saude. A
necessidade de transformar as parteiras em “amigas do Posto” passaria pelo processo de educa-
-las para a aquisicdo de novos costumes e, para o fortalecimento desse processo, enfatizava ser
“preciso entender as crengas sobre as quais se baseavam a conduta do povo. Se ignorassem tais
coisas, o programa seria detido em muitos pontos”®’8, Para Wagley, era necessario ganhar o
apoio e a confianca de parteiras e curandeiros e, logo em seguida, modificar os héabitos, tidos

como antigos e nocivos a saude local.

Ao visibilizar as ac¢fes desenvolvidas, eram também divulgados casos de mortes de
criancas, atribuindo a culpa aos familiares pela negligéncia as orientacdes do SESP. Em 1944,
nas paginas de noticias do Boletim, o leitor se deparava com as “consequéncias da falta de
educacdo sanitaria”. Nessa noticia, o Dr. Renato Caetano, médico do SESP na Hospedaria do
DNI, no Curro Velho, em Belém, relatava duas observacfes de 6bitos. O primeiro caso,
“tratava-se de uma menina, parda, com poucos meses de vida. Era a 152 filha. Ao dar entrada
na enfermaria apresentava diarreia, vomitos, anorexia e febre. Crianca com distrofia
acentuada”. Tais doengas, segundo o médico, poderiam ser ocasionados pela forma como as
maes alimentavam os filhos, € mesmo “por erro qualitativo de alimentagdo, conseguimos
melhorar o estado geral, cedendo a sintomatologia inicial”. Ao receber alta medica, foi

“recomendado a progenitora 0 maximo cuidado e instituindo alimentacdo apropriada que a

877 Idem.
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crianca deveria receber na enfermaria, porém, esta medida foi cumprida somente por alguns
dias”. Tao logo se passaram algumas semanas, “a progenitora procurou-nos novamente, com a

crianga em condicdes precarias. A crianca faleceu. Diagndstico — Intoxicacio alimentar —67°,

O segundo caso apresentou o relato de uma menina, parda, de 13 meses. Seria a 62 filha
da familia. O quadro clinico apontava doengas como “gripe, distirbios alimentares, vOmitos e
febre. Crianga em franca atrofia ¢ muito desidratada”. Menciona-se que aquela ndo era a
primeira vez, pois “ja estivera internada anteriormente, pelo mesmo motivo, tendo alta curada
e sendo prescrita alimentacdo preparada na enfermaria, da qual s6 usou alguns dias, passando
em seguida a alimentar-se com mingaus preparados pela progenitora”. Logo em seguida, “o
quadro clinico pouco se modificou. A crianca quase ndo se alimentava e, nessas condi¢des, ja

em caquexia, veio a falecer 3 dias depois. Diagnostico — Intoxicagio alimentar — Caquexia”®°,

Conforme verificado, o médico atribuiu aos ndo cuidados necessarios das mées a
responsabilidade pelas precarias condi¢fes de saude das criancas. Segundo 0 médico, como
resultado do grau de ignorancia dos pais e a ndo observacdo das orientacdes do SESP, vieram
a Obito. Embora as criancas apresentassem um quadro clinico com doengas comuns na regido,
como a diarreia, atribuiu-se a alimentagcdo um dos motivos para o agravamento da saude. Essas
criancas, moradores das hospedarias montadas pelo DNI — Departamento Nacional de
Imigracdo -, viviam em estruturas deficitarias, onde pessoas morriam de fome. Renata
Monteiro, ao pesquisar em jornais do Rio de Janeiro nas décadas de 1940 e 1950, cita o caso
da menina Marinete, de dois anos de idade, que morreu de fome na Hospedaria Getulio Vargas,
guando seus pais, com mais 04 filhos, esperavam partir para a Amazo6nia ou para o Sul do pais.
De acordo ainda com a pesquisadora, “a auséncia de minimas condigdes sanitirias nas
dependéncias da hospedaria era responsavel pela proliferacdo de diversas doencas, que

atingiam, sobretudo, as criancas”®!.

As estruturas deficientes das hospedarias destinadas aos imigrantes parecia ser uma
realidade em comum. Lara de Castro, em artigo sobre a hospedaria Getulio Vargas, em
Fortaleza, na década de 1950 informa sobre as precérias condigdes sanitarias desse espago, onde

a fome e as doencas acompanhavam frequentemente homens, mulheres e criangas. Segundo a
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migracao para diversas paragens. (1943-1959). Anais do 30° Simposio Nacional de Histéria — ANPUH Brasil.
Recife, 2019, p. 3.
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autora, “a precariedade higi€nica, revelada também pelos esgotos entupidos e mau cheiro
insuportavel, somada a precariedade alimentar, resultava numa operagdo catastrofica de muitos
casos de moléstias, inanicdo e morte de uma a duas criangas por dia”%2, Em Belém, os relatorios
da hospedaria do Tapana ndo eram diferentes. De acordo com as informagdes, “havia muitas
hospitalizagdes, em geral devido a infecgdes das vias respiratorias, doentes graves de malarias,

além das doencas venéreas”®83,

Em outro Boletim analisado, o proprio SESP reconhecia a ma sorte das familias
hospedadas, ao citar “a hospedaria do Tapana como cenério de um amplo drama humano, de
cujos aspectos muitas vezes dolorosos os medicos do SESP eram testemunhas solicitas e
fraternais”®®. A propria hospedaria do Curro Velho, onde o médico relatou a morte das duas
criancas, apresentava péssimas condicdes de saude para os que la viviam. As informacdes
davam conta de que muitas pessoas eram hospitalizadas, vitimas de doengas, como o “sarampo,
caxumba e gripe”. Registraram-se também “4 oObitos, sendo 3 criangas com intoxicagao
gastrointestinal e uma com debilidade congénita”®®. N&o é dificil supor que as precéarias
condicdes estruturais das hospedarias contribuiram para as péssimas condi¢fes de vida das

familias, inclusive sendo fatores para o 6bito dos moradores.

Longe de responsabilizar a auséncia do Estado e suas politicas publicas de salde para
essas pessoas, buscava-se atribuir a morte das criancas como descaso dos pais, por ndo seguirem
as recomendacfes médicas, eximindo o poder publico das responsabilidades e atribuindo as
mdes toda a culpa. Por essa perspectiva, ndo se levava em consideracdo o fato de essas familias
viverem em condic¢des adversas em termos de satde, moradia, alimentacéo, etc. Tais ideias vao
ao encontro da tese defendida, na medida em que, pelos discursos dos médicos do SESP, a este
6rgdo caberia a missdo de ensinar e salvar a populacdo amazénica das doengas; e a permanéncia

dessas praticas antigas resultariam no fracasso das medidas implantadas pelo Servico.

Conforme os discursos sobre o programa de educacdo sanitaria iam se intensificando, o
SESP buscava aperfeicoar as atividades de seus profissionais. Neste caso, as acfes voltaram-se
para a formacdo de médicos, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos. Alias, os jornais
destacavam como um dos problemas da saude publica do pais a falta de profissionais

especializados no campo da medicina preventiva, e um quadro com poucos sanitaristas. De

682 CASTRO. 2013.
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acordo com O Jornal (RJ), “um dos problemas enfrentados pelo SESP no inicio de suas
atividades foi a necessidade de criar uma equipe de sanitaristas. [...] A Diviséo de Educacao
Sanitaria se encarregou de distribuir bolsas de estudos para os médicos”®®. De acordo com o
relatorio, do Dr. Marcolino Candau, diretor do Programa de Educacao Sanitaria, “40 pessoas
se encontravam nos Estados Unidos com bolsas de estudos, devendo partir mais 8%, Entre os
médicos estavam 0 “Dr. Renato Bomfim, ortopedia e Dr. Flavio Mello, Gastro-entereologia,
sob os auspicios do SESP [...] Dr. Waldyr Chagas, para estudar Educacdo Sanitaria, sob os
auspicios do IAIA. [...] Dra. Clara Sambaqui para estudar Servigos de Nutri¢do”®%, Segundo
Renovato e Bagnato entre os anos de 1942 até 1959, aproximadamente 518 profissionais da
area da saude receberam apoio do SESP para as atividades de educac&o inicial e continuada em
terras americanas. Dentre as categorias de profissionais estavam médicos, engenheiros e as
enfermeiras®®®. Esse intenso fluxo de profissionais capacitados nos Estados Unidos contribuiu,
para reforcar as relages bilaterais entre os paises e aprimorar 0s conhecimentos a serem

utilizados pelo SESP na campanha de Educacdo Sanitaria em curso no Brasil.

A distribuicdo de bolsas para os candidatos se especializarem nos Estados Unidos estava
condicionada a profissionais atuantes “na area da saude publica no seu pais e que voltassem a
trabalhar depois do seu regresso”®. A exemplo de habilitados, temos o caso do Dr. Silvio, de
S30 Paulo. Em edicio de 1943, o jornal carioca Diario da Noite® noticiava sua ida “para os
Estados Unidos, com o intuito de especializar-se em educacéo, organizacdo e administracdo de
Satide Publica, devendo demorar um ano na Universidade de Yale”®®2. Além dos jornais
servirem como meios de divulgagdo das atividades do SESP, contribuiam, também, para
propagandear e manifestar a parceria existente entre Brasil e EUA. A matéria jornalistica

destacava que “o jovem médico iria aprimorar seus estudos especializados, e era mais uma
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excelente colaboragdo que o governo e as universidades dos Estados Unidos realizavam com o
Brasil no terreno educacional e cientifico”®®. Para Paulo Campos, as bolsas de estudos
concedidas pelo SESP foram de vital importancia para o desenvolvimento e assisténcia do
Programa de Enfermagem, e encontrou avanco significativo com a instalacdo da Escola de
Enfermagem de Séo Paulo, da Faculdade de Medicina, da Universidade de S&o Paulo pos-
1930.5%

Embora esses profissionais de salde buscassem fazer carreira no SESP, talvez pelas
oportunidades de aprimoramento de estudos fora do pais e a aquisi¢ao de bolsas, ndo sabemos
até que ponto suas acdes, apos o retorno, foram eficazes para o programa de educacdo sanitaria
da Amazoénia. Sobre essa questdo, as noticias dos jornais expressavam, com um certo tom de
preocupacdo, a eficiéncia dessas formacOes ao citar que “embora sanitaristas tenham se
formado nessa escola de trabalho, ndo deixaria de reconhecer os prejuizos para a pratica de
desenvolvimento da satude piblica entre n6s”%%°. A nota ainda reforgava “a atividade do médico
como carente de uma base de conhecimentos tedricos de grande valor para a solucdo de

questdes praticas’®.

Dificil é mensurar até que ponto os conhecimentos adquiridos por esses profissionais
nos Estados Unidos atenderiam as necessidades da Amazonia e as especificidades apresentadas
pela regido. Como pontuava o noticiario, a teoria estudada poderia passar longe das questfes
praticas do cotidiano dos moradores, ou em outro sentido, sem conhecer a realidade local, seria
dificil tracar um plano objetivo de trabalho. O editorial norte-americano, New York Herald
Tribune, publicou uma nota sobre a “luta do homem contra as selvas e os pantanos da
Amazonia”, traduzido e divulgado pelo O Jornal, RJ. Na oportunidade, foi replicada uma fala
do médico brasileiro, Dr. Ruy Soares, diretor de Satde Publica em 1942 do distrito do SESP,
em Santarém, PA, e um dos profissionais capacitados na Universidade de Michigan, como
bolsista do Escritorio de Assuntos Interamericanos. De acordo com o médico, “o SESP levou
assisténcia médica aos trabalhadores nativos da regido, onde a bem dizer nada existia nesse
particular anteriormente”. Em uma outra passagem, dizia “embora admitindo a tremenda
necessidade que ainda perdura em matéria de transportes, maquinaria e em outros setores

econdmicos e educacionais, [...] ainda restava muito por fazer nesse sentido®’. Fica evidente
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na fala do médico a falta de estrutura médica na cidade; e a falta de material adequado poderia

contribuir para o fracasso de qualquer projeto em andamento.

Tendo em vista a tese defendida, observamos se tratar de uma fala muito recorrente no
SESP, a de que o Servico teria sido, por um lado, o pioneiro na agenda de satde do interior, e
por outro, culpava a falta de estrutura como responsével pelo atraso local, chegando mesmo a
condicionar a ideia da “produtividade do Vale do Amazonas crescer em razdo direta das
condigdes sanitarias proporcionadas aos nativos e trabalhadores”®%, Seria uma forma de criticar
o0 poder publico local e a auséncia de politicas publicas em momentos anteriores, como também
enaltecer e certificar a presenga do SESP na regido, muito embora sem precisar como 0s
conhecimentos obtidos no exterior favoreceriam a regido ou mesmo se 0s moradores acatariam

as novidades apresentadas.

Em relacéo aos cursos destinadas aos médicos recém-formados no Brasil, na Santa Casa
de Misericordia, no Rio de Janeiro, os jornais destacavam o programa do curso de medicina
prética e preventiva®®. Entre as ofertas, destacava-se “a profilaxia e o tratamento das moléstias
mais comuns, discutindo 0s novos agentes terapéuticos, tais como a penicilina e as
sulfanilamidas e apresentados 0s métodos modernos de educago sanitaria”’®. Observa-se um
certo esforco em credenciar a ciéncia as novas praticas de cura e tratamento e,
consequentemente, privilegiar os hospitais e postos como lugares da satde em detrimento dos

métodos tradicionais de cura praticados pelos sujeitos locais.

Ainda sobre as formag6es ocorridas no pais, O Jornal (RJ) noticiava “as bolsas do SESP
destinadas a cursos nos Institutos de Higiene de Sdo Paulo e no Departamento Nacional do Rio
de Janeiro”. Segundo o noticiario, “a maioria dos médicos trabalhavam no SESP ha mais de um
ano, ja possuindo uma grande dose de conhecimentos em trabalhos de satde publica rural”.
Embora o jornal tenha questionado a validade dos estudos no exterior, elogiava a formacéo
ocorrida no pais, justificando que os médicos ja desenvolviam suas atividades em regides rurais.
Informava sobre “a longa pratica adquirida no trabalho cotidiano no meio rural brasileiro, esses

médicos tinham todos os elementos para se tornarem o6timos sanitaristas”’?%. Seria uma forma
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de validar as a¢des do governo federal e mostrar a presenca do Estado e a efetivagdo de politicas
publicas nas diversas regides do pais, muito alinhado as pretensdes do governo varguista.

Ao longo das formacdes, o SESP teria recebido do Diretor de Departamento de Saude
do Estado do Rio de Janeiro, a solicitagdo de concessao de bolsas de estudos de Saude Publica,
no Instituto de Higiene de Sao Paulo, para dois médicos sanitaristas. Na oportunidade, “o SESP
concedeu a bolsa no valor de 1.500,00 cruzeiros mensais, passagem de ida e volta e
despesas”.’%? Ainda como parte das formagbes, 0 SESP recebeu do Governo do Estado do
Amazonas “os nomes das professoras escolhidas para o Curso de Educadoras Sanitarias do
Instituto de Higiene da Universidade de Sdo Paulo”.”® Muitos profissionais da area da satde e
da educacao, receberam formacdes, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, como parte de
expansdo do Programa de Educacdo Sanitaria. Seria uma estratégia do Servico para fortalecer
suas atividades com o intuito de se impor diante das préticas de cura e dos considerados maus
habitos da populagdo. Além da formagdo e qualificacdo, outros mecanismos foram difundidos
pelo SESP com o objetivo de alcangar os moradores do interior. O uso do cinema (slide sounds),

radio, escolas, clubes, cartazes, etc., foram algumas delas, nas quais nos deteremos a seguir.

4.2 — A educacdo sanitaria: as escolas primarias rurais e as professoras.

Em geral, quando pensamos em educagdo, pensamos na escola. Sem davida
alguma, a melhor época para formar habitos e atitudes corretas no individuo,
é a dos seus anos de formacao. Trabalhando através das escolas, especialmente
das escolas primérias, estamos determinando as crengas, as atitudes e 0s
habitos, numa grande parte de uma grande geracdo. E esta provado que,
através da crianca, as ideias sdo levadas para as familias. Sanitaristas e
educadores estdo de acordo em gue o programa de satde na escola é 0 método
mais eficiente de educacdo sanitaria.”

A fala do antropdlogo Charles Wagley sintetiza as prerrogativas esperadas com a
relacdo entre a escola e a educacdo sanitaria. Nela, a escola aparece como um dos locais mais
apropriados para a instrucdo das criancas e 0 desenvolvimento dos costumes que deveriam
aprender desde cedo para a rotina do dia a dia, principalmente os tratos com a saude e higiene.

Alids, jornais em circulacdo pelo pais creditavam a escola e as professoras rurais papeis
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fundamentais na difusdo dos novos habitos para as criangas. Ao falar sobre a “renovagio
cultural do magistério”, O Jornal, periddico publicado no Rio de Janeiro, louvava as ac¢bes da
Divisdo de Educacdo Sanitaria do SESP, com a criacdo de cursos intensivos para professoras
primarias. Também, chama a atencédo o fato de a noticia reconhecer a importancia da parceria
entre 0 Posto de Salde e a Escola, e informar que “se a reparti¢ao oficial do Ministério da
Educagéo ndo cuidou disto como deveria, 0 SESP vinha realizando um trabalho digno de ser
imitado e de ser reconhecido por todo o povo brasileiro”’%. Ao tecer criticas & pasta responsavel
pela educacdo no pais, enaltecia as iniciativas propostas pelo SESP e as inUmeras estratégias

utilizadas pelo Servigo.

Tao logo iniciou suas atividades, o SESP projetou o espaco escolar como um lugar
privilegiado para a formacdo das novas geracbes e ambiente de difusdo dos principios de
educacdo sanitaria. De acordo com o Servico, reconhecia-se “o uso de cartazes e boletins de
propaganda como grande valia, e as professoras transmitiriam numa linguagem mais acessivel
aos seus alunos, aproveitando a grande ascendéncia moral que tém, sobre os alunos e os pais”’®.
Ao perceber a importancia estratégica das escolas para o projeto de educacdo sanitaria, 0s
representantes do SESP buscavam conhecer as atividades desenvolvidas pelos 6rgédos
educacionais. Em visita ao INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos -, do Ministério
da Educacdo, o dr. Clair Turner, da Divisdo de Saude do coordenador de Negocios Inter-
Americanos, “deteve-se em examinar, com o diretor do INPE, os processos utilizados pelas
escolas primarias brasileiras para a educacdo sanitaria”’®’. Tal acdo, certamente, ndo estava

desprovida de interesses, pois, as escolas e as professoras se tornaram elementos centrais dentro
do projeto do SESP.

Notas sobre a importancia estratégica das escolas eram destacadas nos jornais. De
acordo com O Jornal (RJ), “na comunidade rural brasileira, apesar das suas deficiéncias, a
escola ¢ ainda um centro irradiador de atividades”’®. Um dos problemas apontados pelo
editorial era a precariedade das escolas rurais. Essas possuiam um padrdo de construcao, e sem
levar em consideracdo as diferencas climaticas regionais, sua estrutura poderia se tornar um
problema para a realizacao das atividades. Destacava o noticiario a existéncia de “casos em que

as janelas basculantes transformam as salas de aulas em verdadeiros fornos, porque nédo se
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cuidou de estudar se o local permitia aquilo”’®. Mesmo apontando as limitagdes das
instituicdes, a matéria reconhecia os métodos do Servico em utiliza-la como aliadas, pois
“a escola publica rural foi, como nao podia deixar de ser, um dos alvos do SESP na sua
campanha. O Posto e a Escola realizam um trabalho tdo comum, tdo igual nos seus objetivos,
que é impossivel dissociar a agdo dos sanitaristas ¢ professores”. Saude e educagdo seriam
atividades complementares e a saide do corpo estava associada ao repasse dos novos habitos
de comportamentos. Metelski e Caraminati sugerem a formacao de habitos como uma grande
atividade da campanha higienista instaurada no inicio do século XX. A partir de entdo, no

Brasil, ampliou-se a nogdo de higiene para a escola e para a sociedade”"*°.

Apresentadas como uma espécie de porta-voz no processo de transmissdo dos novos
habitos, as professoras primarias receberiam varias formacdes, tedricas e praticas, sobre
educacdo sanitaria. As primeiras iniciativas do SESP para a implantacdo de um curso de
educacdo sanitaria na Amazonia ocorreram ao longo do ano de 1943. De acordo com as
informacdes oficiais, “o Dr. Marcolino Gomes Candau esteve na Amazonia, onde foi estudar
0s problemas de educagdo sanitaria. Juntamente com as autoridades dos Estados do Para e
Amazonas organizou dois cursos para professoras publicas rurais, em Belém e Manaus”.”*! No
entendimento do SESP, caberia as professoras primarias a responsabilidade de “ensinar as

criangas principios de higiene”’*2,

Tratavam-se de acbes coordenadas com o intuito de
influenciar os moradores para a aquisicdo de novas praticas de saude, visando as criancas

escolares e, por extensédo, as familias interioranas.

Nas primeiras décadas do regime republicano, surgiram o0s primeiros projetos
organizados pelo poder publico no sentido de sistematizar e institucionalizar as praticas de
educagio sanitaria no pais. Erica Souza atenta para a criacdo do Servico de Propaganda e
Educacédo Sanitaria (SPES) no inicio do século XX, por volta de 1923, como politica de satde
publica voltada para a educacdo sanitaria’3. Alguns anos depois, em 1927, o Instituto de
Hygiene, de S&o Paulo “fez a cerimonia de entrega de diplomas a primeira turma de educadoras

sanitarias. [...] Saude, instrucdo e moral, seria o tripé sobre o qual se deveria alicercar a atuacao
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das novas mensageiras da saude [...]”"*. Nesse periodo, Lina Faria enfatiza a entrada em cena
das professoras primarias, vistas “como importantes aliadas na obra de divulgacao das nogdes
de higiene. [...] A justificativa para a opcdo das professoras primarias pds em destaque a
importancia da formacao pedagogica”’*®. A escola se consolidava como um lugar privilegiado,
espaco de formacao e divulgacdo dos considerados novos habitos de satde; e, por consequéncia,
as professoras primarias foram projetadas como protagonistas do processo da educacdo

sanitaria.

A importéncia das professoras dentro do projeto do SESP foi sugerida por Nilo Bastos.
Ocupante do cargo de Superintendente do Servigo, Bastos deixou um importante registro
memorialista sobre as etapas e funcionamento das atividades do Servico. Sobre o tema,
expressou que “o SESP, logo de inicio, sentiu ser necessario desprofissionalizar a Educagao
para a Saude, isto é, tird-la do ambiente limitado dos servicos de salde e leva-los para todos 0s
meios possiveis para o povo”’*8. O autor reforga ser indispensavel expandir o conhecimento
médico sanitario para outras areas, dada as necessidades apresentadas no contexto. Sobre as
professoras primarias, entendia “exercer uma grande influéncia sobre os lideres e grande parte
da populacgdo a que serve, tornando-se assim o centro irradiador para os lares e a comunidade
em geral”’Y’. Dentro do projeto do SESP, as professoras além de serem responsaveis pelo
ensino, leitura e escrita das criangas, eram evocadas como uma espécie de mensageiras da saude

e da higiene.

Quanto a formacao oferecida pelo SESP, coube, ainda, ao Dr. Candau, na época diretor
do Programa de Educacdo Médica, durante sua estadia nas capitais dos estados onde ocorreriam
os cursos, “permanecer por dez dias, de maneira a dar as dez primeiras aulas de cada curso,
devendo estar de regresso ao Rio em principios de fevereiro”’'8. Ao ministrar aulas’® para a
formacéo dos professores, o diretor do Programa buscava demonstrar a importancia do curso e

também da escola como um lugar privilegiado para a execucdo do projeto. A justificativa
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718 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 4.

7190 Dr. Candau iniciou o curso com aulas sobre as seguintes matérias - Instalagdo da escola: edificio, mobiliario,
material escolar; Problemas gerais de saneamento: agua e esgotos; Desenvolvimento mental do escolar: Educacdo
sanitaria na escola; Higiene corporal; Higiene da boca; Doengas transmissiveis. BOLETIM DO SESP. Ministério
da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 8.
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sugeria existir na escola pessoas mais aptas ao entendimento e também evocava sua importancia
para a divulgacéo das ideias defendidas pelo SESP. Para o Dr. Candau, “palestras feitas para
funcionarios, professores e clubes sdo mais bem recebidas, pois se obtém um grupo mais
inteligente. As palestras deveriam ser simples, curtas, e despidas de termos técnicos”’?°. Nas
observagdes do Servigo, as profissionais da educacdo por serem formadas e instruidas,
facilitariam a divulgagdo dos novos conhecimentos para a populacao local.

Os cursos para professoras rurais se estenderam para outros estados brasileiros, como
Manaus, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em Manaus, no dia 15 de janeiro de 1945, as
professoras primarias do interior do Estado iniciaram a capacitacdo. Segundo o Boletim, o curso
foi “planejado pelo Dr. Turner, especialista em assuntos de educa¢do sanitaria, e o Dr. Orlando
Silva, assistente da divisdo sanitaria do SESP, o curso teria a duracdo de duas semanas e
destinava-se a 20 professoras”’?. Além de ser gratuito, as professoras receberiam incentivo
financeiro, pois o SESP concederia “20 bolsas, no valor de Cr$ 1.000,00 cada uma, para
distribuir entre os mesmos”’?2. Ao se tornarem alvos prioritarios do programa, o incentivo
financeiro poderia ser uma forma de atrai-las para as formacdes. Sobre as bolsas de estudos
concedidos pelo SESP, os jornais informavam “ser bem atraente, tendo em vista os modestos
salarios que quase todas elas recebiam nos seus cargos”’?, Por haver certa resisténcia ou
mesmo uma necessidade financeira, a demanda pela formacdo delas na area parecia ser

imprescindivel, em virtude das acdes essenciais no trabalho de educacgdo sanitaria.

Ao longo dos anos, as formacdes se intensificaram em Manaus. Segundo noticiario
local, 0 SESP promoveria em colaboracdo com o Departamento de Educacédo e Saude um curso
“de carater intensivo, durante trés semanas, para vinte professoras e deveria ser orientado pelo
Dr. Catete Pinheiro, Diretor do Servigo de Educacio e Propaganda do SESP”’?4, Teria ainda a
cidade recebido outras professoras, quatro do Rio Branco e uma de Xapuri, do estado vizinho,
Territério do Acre, para participarem dos cursos de formagbes. De acordo com o governo
acreano, “estimular e favorecer as professoras na frequéncia de outras fontes de conhecimento,
tornaria a escola mais proveitosa, eficiente [...] gracas a feliz iniciativa do SESP, compensacgéo
justa ao prémio que lhes ¢ atribuido”’?. Se os problemas de satde eram atribuidos a falta de

higiene, coube ao Servigo, em parceria com 0s governos locais, apostar na formagdo das

720 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 5. 1943, p. 3.
721 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 20. 1945, p. 7.
22 | dem.

2 0 JORNAL. Rio de Janeiro. 11 de novembro de 1945, p. 1.

724 JORNAL DO COMERCIO. Manaus. 6 de janeiro de 1946. N° 14025, p.8.

25 JORNAL O ACRE. Rio Branco. 1° de dezembro de 1946. N° 796, p.1.
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professoras primarias. Como se pode notar, aliada a funcéo de educadora do magistério, caberia
a elas a missdo de divulgar os preceitos higiénicos nas escolas pelo interior do pais, em nome

daquilo que o SESP considerava como boas praticas de saude.

J& em Belo Horizonte, o curso foi inaugurado em dezembro de 1944, para as professoras
rurais da area do Rio Doce, por iniciativa do SESP em cooperacdo com a Secretaria de
Educacao, a Diretoria Geral de Saude e Assisténcia e 0 Comité Regional do Coordenador de
Assuntos Interamericanos. Durante as aulas, as professoras recebiam formacdes sobre diversos
temas, como “Educagdo sanitdria na escola; Doengas transmissiveis; Problemas gerais de
saneamento; Higiene corporal; Higiene da boca; Alimentacdo; Envenenamentos e Socorros de
urgéncia”’?. A instrucio recebida pelas profissionais evidenciava a importancia da aquisicio
de novos conhecimentos sobre habitos de salde e higiene, com o intuito de repassar esses

valores para os escolares e, por conseguinte, tais saberes alcancarem os familiares.

Muitas das estratégias utilizadas pelo SESP nesse periodo ja eram desenvolvidas pelo
governo mineiro. Na primeira metade do século XX, em Minas Gerais, entre os trabalhos de
divulgacdo e propagandas de educacao sanitaria, as escolas e as professoras primarias eram 0s
principais focos’?’. Apds a realizagdo do curso pelo SESP em Belo Horizonte, uma professora
rural escreveu uma carta dirigida ao Dr. Orlando José da Silva, Assistente do Diretor da Divisao
de Educacdo Sanitaria, na qual informava “estar pondo em pratica o que tinha aprendido no
curso. Fez e colocou nas varandas, por ser o lugar mais frequentado da escola, varios cartazes
sobre higiene, alimentacéo, valor das vitaminas, asseio corporal, etc.”?®” Além de se tratar de
uma iniciativa existente em varios estados do pais, as escolas e as professoras rurais se

constituiram em espacos de difusdo das préaticas de salde e higiene.

Ainda em Belo Horizonte, ap6s a conclusdo do curso de educacdo sanitaria, o0 SESP
buscou divulgar os relatorios apresentados pelas professoras rurais, possivelmente com o
objetivo de propagandear os beneficios trazidos pelas formacdes, e assim, legitimar suas
estratégias. Em seu boletim, por exemplo, citou o parecer da professora Ana Letro, segundo a
qual, “muitas criangas que dormiam durante a licdo, e depois que se tratou de curar a opilagao
dos meninos ficaram vivos, ninguém mais dormia na escola e alguns ficaram ativos demais,

dando trabalho as professoras”’?. Ao demonstrar os cuidados com a satide das criancas e 0s

726 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saide. N° 17. 1944, p. 9.

21 ABREU, Jean Luiz Neves. Educagcéo sanitéria e satde publica em Minas Gerais na primeira metade do século
XX. Histéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 17, n° 1, jan.mar 2010, p. 205.

72 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 23. 1945, p. 12.

72 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 26. 1945, p. 7.
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efeitos obtidos, ocasionando maior atencéo desses nas aulas, as narrativas prosseguiam e, como
forma de exaltar a atuagéo do Servico, explorou o diagnostico de outra professora. Para Maria
Tancredina, “o SESP com scus relevantes servigos prestados a coletividade e resolvido espalhar
nas zonas que beneficia material e espiritualmente, os ensinamentos de sanidade de seu
povo”.”®® Embora os cendrios educacionais das zonas rurais pelo pais apresentassem uma
situacdo precéria, 0 SESP buscava realcar uma imagem positiva de suas atividades como

estratégia de validar o seu projeto de educacao sanitaria.

Atraveés dos registros dos boletins do SESP é possivel ainda inferir como as propostas
das atividades de educacéo sanitéria foram percebidas de maneira diferentes por parte dessas
profissionais a quem os projetos se direcionavam. Apds finalizar um curso pelo Programa da
Amazonia, uma professora mencionou a subnutricdo dos alunos, e relatava que, “apesar de
grande esforco, no ano a expirar, foi sem aproveitamento algum, nada consegui, nada melhorei
e por vezes desanimei ante a inani¢do dos alunos, provocada pela deficiéncia alimentar”’L, Ao
apontar a ma alimentacdo como um dos principais problemas enfrentados pelos alunos, a
professora as descreviam como “criangas anémicas, raquiticas, devido a ma alimentagdo, nunca
poderdo tirar proveito das aulas, pois que ja a elas vém obrigadas. A tais criancas até o brincar
¢ enfadonho, quanto mais o estudar”. Mesmo recebendo os cursos de capacitagéo, inclusive
sobre préticas alimentares’®?, advertia e questionava as condigdes de vida das criancas e as
estruturas das escolas, pois “pedir, ensinar que se alimentem bem? Coitados! Nao podem e nem
todos os dias tém seu peixinho e farinha, o seu Unico e principal alimento. Pelo exposto vera a
situaciio precaria e higiénica das nossas escolas do interior” 3. O cotidiano de muitas criangas
pobres demonstrava um distanciamento entre as projecfes feitas pelo SESP e a realidade

vivenciada por parte da populacdo do interior da Amazonia.

Recomendar uma alimentagdo saudavel para os alunos quando muitos ndo dispunham
do basico, poderia ser um dos motivos pelas quais as professoras ndo se interessassem pelos
cursos ofertados. A teoria parecia estar muito longe daquilo que a realidade préatica apresentava.

Além do mais, muitas dessas mulheres professoras associavam o trabalho no magistério com

70 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salide. Rio de Janeiro. N° 26. 1945, p. 7.
731 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Satde. Rio de Janeiro. N° 49. 1947, p. 9.
732 Aulas sobre alimentagdo: a segunda parte do Curso foi iniciada pela Dra. Clara Sambaqui, médica do Food and
Nutrition Departament, com as seguintes aulas teoricas: Importancia da Alimentacdo; Alimentos de origem
animal; Vitaminas; Erros a corrigir na alimentacdo do brasileiro; Noc¢Bes gerais sobre a organizacdo de lista de
alimentos, de compras e pregos; Alimentacdo de criangas até aos 2 anos de idade; Alimentacdo dos escolares e
diversos tipos de merenda. A parte préatica constara da preparacéo de pratos, visando o aproveitamento do valor
nutritivo dos alimentos. BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saudde. Rio de Janeiro. N° 5, 1943, p. 8.
733 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 49, 1947, p. 9.
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as atividades de mées e donas de casa. Apesar de haver toda uma logistica para a formacao de
profissionais da saude e professoras, com o objetivo de impor novas praticas sanitarias, as acoes
poderiam esbarrar nas dificeis condi¢cdes de vida da populacdo. Mandar tomar banho, usar
calcados, comer alimentos nutritivos, etc., a partir de orientagdes impositivas poderia encontrar
muitas resisténcias, principalmente por se tratar de habitos diferentes do costume, além de
muitas familias apresentarem condi¢des financeiras desfavoraveis. A atuagdo das profissionais
da educacdo na area da saude e as iniciativas do SESP na realizacao de cursos de formacao nédo
poderiam surtir os efeitos esperados. Sem conhecer a realidade dos moradores locais, que era a
de que muitos ndo tinham acesso a necessidades basicas de sobrevivéncia, como a alimentacao

e moradias dignas, qualquer programa estaria fadado ao fracasso.

O relato da professora sugere que 0s cursos nao eram atrativos, provavelmente por
estarem desconectados da realidade das escolas e dos alunos. Participar de uma formagao sobre
alimentacdo contendo orientagdes para manter uma vida considerada saudavel e repassa-las aos
alunos, parecia ser uma tarefa ardua, principalmente por se tratar de criancas que se
alimentavam, segundo os relatos, de “peixe e farinha”. As recomenda¢des por parte do SESP
acerca do que seria uma alimentacdo saudavel, ndo possuiam, como pardmetro, 0s costumes
locais. Aliés, as criticas aos habitos alimentares de homens e mulheres amazonicos sdo
encontradas em escritos de muitos intelectuais. Em referéncia ao consumo de farinha da regido,
0 gedgrafo Castro Barreto chegou a declarar que “ndo conhecia civilizagdo baseada na
mandioca”’3*. Educar para novas praticas alimentares seria uma estratégia utilizada para
modificar os modos de vidas da populacdo e, aos poucos, ir introduzindo o que 0 Servigo

considerava como atitudes saudaveis.

Se, por um lado, as atividades escolares e o discurso de educacgdo sanitaria ndo eram
novidades no Brasil, questdo demonstrada pela vasta literatura existente sobre o tema’3, por

outro, em tempos de guerra, destacou-se a atuacao do SESP e o uso das escolas e das professoras

3¢ ANDRADE, Romulo de Paula. HOCHMAN, Gilberto. A civilizacdo da mandioca sob os cuidados da nutrigao:
escritos sobre a alimentagéo na Amazoénia. Vastos Sertdes: historia e natureza na ciéncia e na literatura. (orgs.
Sandro Dutra e Silva, Dominichi Miranda de S&, Magali Romero Sa. 12 Edi¢do. Rio de Janeiro. Mauad X, 2015,
p. 213.

735 \er. ROCHA, Heloisa Helena Pimenta. A higienizag&o dos costumes: educacéo escolar e saide no projeto
do Instituto de Hygiene de S&o Paulo (1918-1925). Campinas, SP: Mercado de Letras; Sdo Paulo: Fapesp, 2003.
CASTRO, M. A. Educacdo sanitaria nas escolas. RICARDO, A. e colaboradores. Educagédo sanitaria:
divulgacéo de conhecimentos basicos de Higiene para professores normalistas. Sdo Paulo: Departamento do
Servico de Saude Escolar, 1947. LIMA, G.Z. Saude escolar e educag¢do. Sdo Paulo: Cortez, 1985. STEPHANOU,
M. Formar o cidadao fisica e moralmente: médicos, mestres e criangas na escola elementar. Educagéao,
subjetividade e poder. Vol. 3, 1996.
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rurais dentro do projeto de interiorizar a salde publica no Brasil, sendo a regido amazonica um

desses espacos contemplados.

No entanto, outras estratégias foram utilizadas pelo SESP para alcancar os moradores
locais. Presumivelmente entendendo que sO a escola e as professoras ndo seriam suficientes
para a efetivacdo de seus objetivos, o Servico teria langado mao de outros recursos para ampliar
seu discurso de higiene e saude. A exemplo disso, temos o0 caso das projecfes em tela pelo

interior da Amazonia, sobre a qual nos debrucaremos a seguir.

4.3 — Educacédo pela imagem e pelo som: o slide sounds e o radio nas

campanhas de educacéo sanitaria.

Malaria, Verminose, Maria Pernilongo, Protegendo Nossos Filhos,
Alimentacéo, foram exibidos num barracdo, destinado a dancgas e festas e a
uma danca tipica denominada Ramada, velho costume do povo por ocasido da
festareligiosa de Sdo Benedito. Na Ramada, pois, foram feitas em duas noites,
varias proje¢des de ‘slides-sounds’. A primeira exibi¢do proje¢ao foi dedicada
a populacao da cidade, que acorreu para ver a novidade. Maléria foi o sucesso
da noite.”®

Acima, estdo elencados os principais documentarios produzidos pela Divisdo de
Educacdo Sanitaria do SESP, exibidos, ao que tudo indica, prioritariamente para os moradores
das éreas rurais da Amazonia, através do slide sounds ou slide films”’. Entendidos como um
“curioso e eficiente sistema de projecdes educativas, 0s jornais noticiavam a novidade como
uma espécie de lanterna mégica falada, ou seja, de projecdes de fotografias ou desenhos,
acompanhadas por som gravado, com didlogos”"8. Além de ser entendido como recurso

pedagogico para a disseminacdo de ideias sobre salde e doenca, buscava informar a populagédo

736 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 10.

87 Importante considerar que concomitante ao trabalho desenvolvido pelo SESP, sob a coordenagéo de Charles
Wagley, e as projecdes com o uso do slide saunds, o cinema, com filmes em 16mm e 35 mm foi um instrumento
bastante utilizado no Brasil. Com a politica de boa vizinhanca e os esforcos de guerra, intensificou-se a
propagandas no pais, coordenados pelo Office of Inter-American Affairs, e através da Brazilian Division atuava
em varios estados brasileiros. Para maiores esclarecimentos acerca dessa atuagdo, conferir. VALIM, Alexandre
Busko. O Triunfo da Persuasdo: Brasil, Estados Unidos e o Cinema da Politica de Boa Vizinhanca durante
a Il Guerra Mundial. 12 Edi¢do. S&o Paulo: Alameda, 2017.

738 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro. 27 de junho de 1945, p. 2.
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3

sobre a educagdo sanitaria. Educar pelo som e pela imagem foi considerado “um novo e
precioso instrumento de persuasdo e propaganda a servico da satide do povo”’3°. N&o a toa, as
projecdes intencionavam, pelo tema dos filmes, levar ao publico informaces sobre as doencas,
ou os problemas que mais afetavam a regido. Isso parece claro e possivel, uma vez que o SESP
tinha em mé&os um inquérito local que detalhava as condic¢Ges sanitérias das cidades visitadas.
Com o intuito de agregar o maior nimero possivel de moradores a participarem das atividades,
foram utilizadas algumas estratégias, como a exibicdo em locais de grande circulacdo de

pessoas, a exemplo da festividade religiosa’°

ocorrida no municipio paraense de Gurupa.
Conforme registro, o filme “Malaria” teve maior receptividade entre os moradores, e tal sucesso
contribuiu para, “no dia seguinte, o Posto de Saude registrar o comparecimento de maior
nimero de pessoas que procuravam o médico e pediam remédio para a sua malaria e outras
doengas”’#!, Tratava-se de uma tatica do SESP com o intuito de levar aos interiores as praticas
de higiene e saude e incentivar os moradores locais a buscarem medicamentos e servigos

médicos hospitalares.

A estratégia de realizar as exibicbes durante festividades religiosas ou outras
comemoracdes locais tinha como objetivo aproveitar a aglomeracao de pessoas. De acordo com
o SESP, “a experiéncia dos slides sounds em Gurupé teria sido mais completa do que as
anteriores em Abaetetuba e Cameta”’#2. A maior participacio de pessoas seria uma forma de
validar e divulgar as atividades postas em pratica, dai porque a necessidade de informar, através
dos seus canais oficiais, as diversas realizaces. Segundo 0s registros, “a segunda exibigdo em
Gurupa’® teria trazido bons resultados para o programa, pois teve a assisténcia ndo so dos

habitantes da cidade como também dos lugares proximos do centro e da beira do rio”’**. Como

39 |dem.

740 Sobre as festas religiosas populares na Amazdnia, Mauricio Costa informa que “o santo padroeiro, festejado
por ribeirinhos, por moradores de uma vila rural ou por habitantes de uma pequena cidade, assume a fungdo de
simbolizar a localidade. Destaca ainda que Maués, em seus estudos, aponta para a existéncia desses eventos do
“aspecto ludico, presente na realizacdo de promessas, procissdes, romarias, oragoes”, além das atividades ndo
religiosas, “materializado em atividades externas ao ritual religioso, como dangas, jogos, consumo e venda de
alimentos e de bebidas alcoolicas, etc.” Assim, presumimos que tais eventos religiosos tivessem a capacidade de
aglomerar uma grande quantidade de pessoas, tanto do local como das regides vizinhas. Portanto, poderia ser algo
que o SESP buscou aproveitar e colocar em préatica suas estratégias de educacao sanitaria, aqui no caso, com a
exibicdo de filmes educativos. COSTA. Antbnio Mauricio Dias da. Festa de santo na cidade: notas sobre uma
pesquisa etnogréafica na periferia de Belém, Pard, Brasil. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v.
6, n. 1, p. 197-216, jan.- abr. 2011.

741 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 10.

742 |dem.

43 Anos mais tarde, ja na década de 1950, Charles Wagley teria voltado para a cidade de Gurupa PA, e realizou
um estudo antropologico a qual depois foi publicada. Conferir. WAGLEY, Charles. Uma comunidade
amazonica: estudos do homem nos trépicos. Companhia Editora Nacional. Sao Paulo, 1957.

744 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 25. 1945, p. 10.
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resultado, obteve-se o aumento da procura pelo Posto de Salde, apds “sitiantes virem a pé pelas
estradas do mato e outras em canoas a remo, para ver o cinema”. Segundo ainda o informativo,
“a Ramada — danca tipica da regido amazénica — ficou cheia e a nova projecédo esclareceu
melhor o povo e fez 0s mais recalcitrantes procurarem o Posto de Satude”’*°. Por conseguinte,
o relato positivo da campanha a partir da utilizacdo do cinema ndo teria surtido efeito apenas
na Amazonia. Ao citar, por exemplo, uma experiéncia ocorrida na cidade de Cariacica no ES,
0 Boletim informava o caso de um senhor idoso, que acabara de ver o filme de Walt Disney
sobre maléria e, aproximando-se do engenheiro Adolf Kurc, manifestou sua emocao, dizendo
que ““os norte-americanos mostravam ser verdadeiros amigos dos brasileiros, mandando exibir
filmes assim para o nosso povo do interior”’¢. A proposta de educacéo sanitaria do SESP para
0 Brasil pretendia ndo apenas a modificacdo dos considerados antigos habitos locais, como
também servia para a construcao de um discurso favoravel aos norte-americanos, ja que o Brasil

havia celebrado diversos acordos nos tempos de guerra.

Por mais que o engenheiro norte-americano fosse lisonjeado pelas atividades exercidas
aqui no Brasil, um outro Adolf, este austriaco, lider dos aleméaes durante a guerra, era um dos
principais alvos. Como também os mosquitos, buscava-se construir a representacdo do inimigo
a figura de Hitler, apresentado como um antagonista nas telas cinematograficas. O cinema foi
meio muito utilizado para a reproducdo da imagem dos inimigos brasileiros. Muitos filmes
reproduzidos no Para apresentavam uma verdadeira ofensiva contra as forgas nazistas’*’. Nas
projecdes e orientacbes do SESP, mosquitos e Hitler simbolizavam os inimigos a serem
combatidos. N3o a toa, “a grande atragdo nos trabalhos de Walt Disney: ‘Guerra aos mosquitos’,
‘Sementes de ouro’, ‘Educacio para a morte’ e ‘Vida nazista’’’*® apareciam entre os grandes
feitos do cineasta norte-americano. Enquanto veiculo de comunicacdo de massa, o cinema foi

utilizado como instrumento de guerra e lideres politicos ao descobrirem a grande influéncia que

745 |dem.

746 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 5.

47 ALMEIDA, Tunai. Rehm da Costa. Achsenméchte, Potenze dell'Asse, Sujikukoku na Amazdnia: imagens,
narrativas e representacdes da Quinta Coluna no Pard (1939-1945). Dissertacdo. 2015. (Mestrado em
Historia). Universidade Federal do Para. Belém, PA, 2015, p. 83. Hitler também aparecia nos versos de literatura
de cordel, que nesse contexto era muito lida entre os grupos populares. Ver nesse sentido MENEZES NETO,
Geraldo Magella de. A Segunda Guerra Mundial nos folhetos de cordel do Para. Graduagdo em Histdria
bacharelado/licenciatura. Universidade Federal do Pard, UFPA, Belém — PA, 2008. Sobre cinema e o contexto
paraense, conferir. CARNEIRO, Eva Dayna Félix. OS ESPECTADORES: histéria, sociabilidade e cinema em
Belém do Para na década de 1950. Tese. (Doutorado em Histéria Social da Amazonia). Universidade Federal do
Para, UFPA, Belém — PA, 2016. CARNEIRO, Eva Dayna Félix. BELEM ENTRE FILMES E FITAS: A
experiéncia do cinema, do cotidiano das salas as representacoes sociais (1920-1930). Dissertacdo. (Mestrado
em Histdria Social da Amaz6nia). Universidade Federal do Para, UFPA, Belém — PA, 2011.

48 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 2. 1943, p. 5.



212

ele exercia sobre as pessoas ndo tardaram a utiliza-lo como arma de propaganda politica’™®. O
cinema aos poucos foi adentrando a floresta e buscava educar os moradores locais naquilo que
0 SESP considerava importante; a aquisicdo de praticas saudaveis, aléem de retratar os

adversarios do campo da salde e do campo da guerra.

Embora o cinema aparecesse como importante estratégia a ser utilizada pelo SESP nos
mais diferentes rincGes do Brasil, Wagley apontava duas questdes a serem levadas em
consideracdo. Primeiro, era a necessidade de se conhecer o publico e, dessa maneira, direcionar
as producdes; e segundo, o alto valor do custo das producdes, um preco considerado inviavel.
Afirmava que os obstaculos deveriam ser vencidos, pois “ndo bastavam cartazes, folhetos,
livros, slogans, impressos de toda a espécie sobre 0 melhor modo de se lutar contra a malaria,
a verminose, contra os mosquitos e as moscas”’>’. Segundo Alice Moraes, com a Segunda
Guerra Mundial e, consequentemente, com a crise econdmica, os estddios da Walt Disney
teriam sofrido grande abalo, 0 que fez com que o cineasta optasse por trabalhar para o governo
americano, produzindo filmes de combate ao nazi-fascismo. Ainda para a autora, “na década
de 40, Disney foi convidado para fazer pequenos documentarios sobre paises da América Latina
e para isso ele fez diversas viagens a essa regido, incluindo o Brasil”’, Enquanto estratégia
entendida como potencial capaz de alcangar os objetivos, as projecdes eram reconhecidas por
Wagley como forma de “recorrer a métodos auditivos e visuais, completando o trabalho dos
médicos e das visitadoras sanitarias”’>2. Além de ser uma forma de buscar intervir nas agoes
cotidianas dos moradores e agregar aos profissionais atuantes na regiao novos recursos técnicos,
contribuiu, também, com o entendimento dessa tese sobre o processo de interiorizacdo das

praticas de saude no estado do Para.

Algo presente nos discursos da agéncia e replicado nas mais diversas falas, era atribuir
aos moradores a culpa pelas precérias condi¢des de saude locais. As referéncias usavam o fato
de fazerem parte de uma “imensa porcentagem de analfabetos e semianalfabetos, do nivel
cultural muito baixo, vivendo ainda em piores condicBes de vida e higiene”"3. Como

instrumento pedagodgico, o cinema era apresentado como dispositivo capaz de orientar de

749 PEREIRA, Wagner Pinheiro. O poder das imagens: cinema e propaganda politica nos governos de Hitler e
Roosevelt (1933-1945). Anais do XXIII Simposio Nacional de Histéria — ANPUH, Londrina, 2005, p. 05.
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maneira ladica a populacéo iletrada. Diante disso, defendia-se a necessidade em “iniciar uma
campanha de maneira simples, urgente e concreta, capaz de interessar profundamente as
populagdes mais atrasadas do nosso interior que nada sabem de higiene””®*. Enquanto recurso
instrutivo, as projecdes eram langadas como dispositivo educativo e disciplinador de habitos e
costumes, pois “as autoridades de salide encontraram, nessa tecnologia, um mecanismo potente

para educar e disciplinar os corpos’®.

Por se tratar de uma novidade no trato com a educacdo e saude, a propria Divisao de
Educacao Sanitaria, entendia as dificuldades a serem enfrentadas, pois, “de inicio tudo pareceu
dificil. Nunca se vira no Brasil a utilizagdo do cinema a servi¢o de uma boa educacao sanitaria
verdadeiramente ao alcance do povo”’®. Apesar de sugerir dificuldades para a execucgio do
projeto, 0 SESP se colocava como um érgéo que ndo mediria esfor¢cos no cumprimento da
agenda, pretendendo “levar ao povo do nosso interior uma verdadeira mensagem da saude
publica, uma imagem amiga, com ensinamento simples e da sugestdo generosa que 0

orientassem na sua barraca, no seu mocambo, na sua vilazinha distante, questdes de higiene”"’.

Em viagem pelo Estado do Pard, o Dr. Orlando José da Silva, diretor da Diviséo de
Educacdo Sanitaria do SESP, teria inspecionado alguns trabalhos no Vale do Amazonas. A
presenca do representante da agéncia mobilizava diversas pessoas, com intuito de ganhar
projecdes politicas. Apos a exibicdo de um slide filmes, em Abaetetuba, para 500 pessoas, “0
dr. Contrim fez uma palestra exaltando o valor da cooperacdo e mostrando que a cidade ja
possuia agua e privadas, gracas a cooperacdo de todos”’®®. Para a autoridade médica, o
momento da fala seria uma oportunidade de ser visto como parte integrante das acfes na area
do saneamento, como alguém que ndo media esforgos em prol da comunidade, ou até mesmo
ganhar notoriedade dentro do SESP. Os investimentos feitos pela agéncia na capacitagdo do
quadro de pessoal seria um atrativo para diversos funcionarios. A oportunidade de viajar para
os Estados Unidos, estudar em universidades renomadas, com direito a bolsas e com as despesas

pagas, seria um incentivo a mais para muitos cientistas.

54 Idem.
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O SESP oportunizou viagens e intercambios para muitos profissionais do seu quadro. O
proprio Charles Wagley, mesmo atuando no interior da Amazoénia, viajou a trabalho para os
Estados Unidos com o intuito de aprimorar a producdo dos filmes educativos. Durante sua
estadia teria “passado uma semana em Hollywood para orientar, a respeito de assuntos de nosso
pais, o famoso desenhista americano Walt Disney”"°. Conforme Alice Moraes, 0 contexto da
guerra afetou o mercado cinematografico, e para Disney “realizar esses filmes, além de ser uma
oportunidade para esquecer um pouco a crise do estudio, serviu para fazer propaganda de sua
producio de entretenimento e ampliar a audiéncia de seus produtos ja existentes”’®°. O encontro
com Disney serviu para tracar um panorama das condi¢des sanitarias do Brasil que deveriam
nortear a producao dos filmes a serem projetados para a populacéo. Segundo Campos, a politica
de educacdo sanitaria no Brasil, exemplifica bem como os planos originais da agéncia foram

redefinidos pela realidade brasileira.”®*

O retorno de Wagley dos Estados Unidos ganhou destaque na imprensa brasileira. O
jornal carioca, Correio da Manha, enfatizava os trabalhos em conjunto com Walt Disney e
afirmava os principais pontos do projeto, tendo “como um dos pontos capitais de seu programa
a educacdo de massas — e o cinema seria um dos meios utilizados”. Os filmes “ajudariam 0s
médicos e guardas do SESP a incutir na populacdo preceitos de higiene e realizariam ao mesmo
tempo um trabalho interessante de combate ao fascismo”’®. Visando a atingir um grande
namero de moradores, os filmes apresentavam duas mensagens principais, sendo o interesse
em consolidar seu projeto sanitario para o interior, principalmente nas areas produtoras de

riquezas naturais e a construgdo da imagem do inimigo a ser derrotado, no caso, o fascismo.

Aos problemas relatados referentes ao custo da producdo, uma das alternativas criadas
por Wagley foi justamente investir na projecao de “slide sounds”. Segundo o norte-americano,
“ primeira vista, o cinema poderia parecer melhor método. E, porém, muito caro. Os filmes
eram excelentes, mas ha apenas um Disney e cada filme custa a bagatela de 600.000
cruzeiros”’®3, Sendo algo que ndo necessitava de todo o aparato tecnologico da época, “o
processo sairia barato, com escritores, fotdgrafos e locutores profissionais. O custo total da

producdo e reproducio de 20 copias de cada programa ndo excederia 10 mil cruzeiros”’®.
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Mesmo com valores baixos, o antropdlogo buscava enfatizar a qualidade do material produzido,
contando, para isso, com importantes profissionais como o “cinematografista George Fanto, na
direcdo e producdo, com experiéncia adquirida na sua carreira em Hollywood e outros centros
cinematograficos do mundo”’®®, além da participacdo nos filmes locais de Dalcidio Jurandir,
“jovem romancista do Norte”"®®, A utilizagdo do escritor regional para a producdo do material
seria uma estratégia por conta do conhecimento sobre a regido. Conforme exposto no jornal
Correio da Manha, “a feitura de um slide sound envolvia muitos cuidados, requerendo
experiéncia de direcdo cinematografica e scripts capazes de despertar o interesse popular para

essas historias de finalidade educativa”’®’.

Segundo o SESP, “esses filmes, baseados em dados rigorosamente cientificos, [eram]
feitos de maneira mais simples e acessivel a compreensio de qualquer ptblico”’®®. Ao utilizar
slide sounds, Wagley intencionava destacar a possibilidade em adequar as projecdes para a
realidade dos moradores, pois, “com a produgao local, pudemos fazer programas imediatamente
adaptaveis a problemas locais, usando costumes, maneiras de falar ¢ cenas locais”. Segundo
Campos “o cinema educativo realizado com filmes norte-americanos mostrou-se mais factivel
ao publico urbano do que as populagdes rurais”, por outro lado, “no campo da educagdo em
salde para adultos as projecOes se mostraram mais eficazes com o uso de dispositivos sonoros
produzidos por técnicos brasileiros, utilizando-se de musicas e imagens regionais”’®®. Mesmo
tendo uma producdo de baixo custo, ndo ha como deduzir os efeitos surtido pelas projecoes.
Entre assistir aos filmes e seguir a orientagfes existia um distanciamento, principalmente
quando 0s meios para concretizar as orientacGes sobre higiene ou as praticas alimentares se

esbarravam nas condic¢des financeiras das familias.

As primeiras produgdes de filmes organizadas pela Divisdo de Educacdo Sanitéria
constavam de “sucessivas imagens — desenhos ou fotografias — projetadas numa tela,
simultaneamente com audicdo de legendas e dialogos explicativos, gravados em disco. O SESP
contava para esse fim com dez aparelhos de projegdo”’’?. Apostar em algo simples e direto era
a maneira encontrada para atingir o maior nimero de pessoas. De acordo com Cristina

Guimaraes, “desde a sua criacdo, era reconhecido que o sucesso do SESP e de todo programa
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de saude e saneamento desenhado para o Brasil, dependeria da aceitacdo popular dos programas
em si e da divulgagdo dos programas sanitarios”’’*. Os primeiros filmes se concentraram nas
doencgas apontadas pelo inquérito sanitario, com as tematicas voltadas para “a verminose e a
maldria, dois grandes flagelos das populages rurais”’’?. Apostando no cotidiano, as projecdes
buscavam mostrar o cotidiano do trabalhador rural, sempre ameagado pela verminose; ensinaria
os meios da defesa contra a doenca e o seu tratamento. Sobre a maléria, a proje¢do reforcava a
mesma narrativa, “fixando aspectos objetivos e cenas familiares, com legendas simples e
diretas, preenchendo a lacuna na campanha de educacao sanitaria do pais, onde a malaria faz

verdadeiras devastacdes entre a populagio do campo”’"3.

As projec0es itinerantes tiveram inicio nas cidades interioranas, sendo apresentadas ao
povo, “nao o povo das cidades, mas o do nosso interior, o povo do vale do Rio Doce, os caboclos
do vale amazonico, o povo que na sua maioria nunca viu um cinema”. Abaetetuba, Cameta,
Breves e Gurupa receberiam trés filmes, “Malaria”, “Maria Pernilongo” e “Opilagdo”. A
comitiva formada pelos Drs. Charles Wagley, Cattete Pinheiro e o escritor Dalcidio Jurandir,
teria saido de Belém a 4 de junho, a bordo da lancha Paraguassu. Junto com os viajantes estavam
as “malas, caixas, embrulhos. Levavam a maquina de projecdo, as caixas de discos, os filmes,
0 gerador, o alto-falante, o microfone”. Havia um misto de apreensdo e cuidados redobrados
com os materiais da projec¢do, pois “a bagagem estava vigiada. O gerador testado varias vezes.
Se fosse preciso, a lancha encostaria numa beira do rio, e fariam uma projecédo de experiéncia
para saber se tudo funcionava perfeitamente”’’*. Apds chegarem nas cidades, iniciava a
mobilizagdo das pessoas para assistirem a sessdo de cinema, sendo essa a primeira experiéncia
para os moradores das pequenas cidades amazoOnicas. Se a expectativa girava em torno da
receptividade da populagio, os registros apontavam para a “vitoria dos slide sounds’’®. Além
de se tratar de uma estratégia do SESP na utilizagdo de recursos audiovisuais, as projecdes eram
uma forma de conduzir a populacdo para a aquisicao de novas préaticas de higiene e saide. Ao
mesmo tempo, nas cidades do interior, essas certamente ndo deixaram de ter um aspecto ludico

bem como de socializacéo.
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Sem poder estimar a eficiéncia dessa estratégia, verifica-se o esforco do SESP na
divulgacdo de aspectos positivos das suas atividades. Em Abaetetuba, teriam sido realizadas
trés sessbes, com “mais de mil pessoas assistindo aos filmes [...]. Todos divertiram e
aprenderam. Através de imagens pitorescas e de frases ingénuas, os filmes tocaram e
empolgaram™’’®, Em uma das histdrias, teria sido explorado o caso de um inseto bastante
conhecido entre os moradores. Tratava-se da projecdo sobre a ‘“Maria Pernilonga”, “uma
histéria do mosquito anofelino em caricatura, teve o seu grande sucesso entre gente gralida e

miuda. Virou personagem popular e andava na boca dos meninos de Abaetetuba”.

A projecdo de “O menino de Opilagdo”, teria “ficado na memoria do povo, a garrafa de
vermes, a musica, aquele menino que sujava no chao e nem sabia 0 mal que estava fazendo, e
afinal, a familia que faz a historia da malaria caiu no gosto da assisténcia”’’’. E importante o
entendimento das representacfes acerca das doencas, e compreender o jogo de poder e 0s
diversos interesses que podem ser elaborados em diferentes contextos. Segundo Susan Sontag,
“as nogodes punitivas da doenca tém uma longa historia. [...] Aparentemente, a doencga ¢ o réu,
mas, ao doente também cabe a culpa”’’®. A luz do conhecimento cientifico, 0s mosquitos eram
apresentados aos moradores como inimigos, e consequentemente a doenga estava associada as
préticas de falta de higiene, presentes no cotidiano. Ao apresentar a doenga como o principal
inimigo, eram ensinados 0s meios para combaté-las. Dessa forma, evocava-se a educacao
sanitaria como solucdo para as mudancas de comportamentos e habitos considerados nocivos a

saude.

Continuando a viagem e singrando os rios amazonicos, teria a comitiva chegado a
cidade de Cameta. Aos poucos, a tatica de usar filmes educativos e levar a mensagem sobre
praticas de higiene se espalhavam pelo interior da Amaz6nia paraense. Ainda durante a noite,
teria ocorrido “a projecdo no largo da Matriz, servindo como tela a parede lateral da igreja. O
alto falante foi colocado numa das janelas da igreja, gentileza do vigario local, que elogiou a
finalidade dos slide sounds. O largo ficou cheio. Foi um acontecimento na cidade”’’®. Se a ideia
era atrair o maior nimero de pessoas, 0 SESP utilizava lugares estratégicos, como a parede de
igrejas locais para a apresentacdo de suas projecoes e, a0 mesmo tempo, buscava o apoio de

autoridades, como politicos e religiosos, com o interesse em utilizar a influéncia exercidas nas
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pequenas cidades. Mais uma vez, o Servigo buscava reafirmar o sucesso das projegdes. Assim,
na terra do Mapara’®®, Maria Pernilongo teria feito sucesso entre os moradores, pois “velhos e
criancas de Cameta ndo esqueceriam a maléfica senhora que bebe sangue, se enfia por um
buraquinho do mosquiteiro para ferrar o proximo e sé quer um gole: s6 um golezinho! "8,
Atraveés das imagens e do som, buscava-se dar aos mosquitos uma identidade, uma cara, um

formato, e com ela todas as consequéncias nefastas que traziam para a vida das pessoas.

Ja em Breves, ap0s a comitiva receber os elogios do prefeito local, o filme foi exibido
no trapiche da cidade. Depois da apresentacdo dos trés filmes, “ouviam-se na assisténcia
comentarios favoraveis. Velhas senhoras com netos nos bragos admiravam as imagens. Os slide
sounds ganhavam Breves também”’%2, As projeces exibidas tornaram-se estratégias de
comunicacdo de massa, com o objetivo de levar aos populares, através de uma linguagem
simples, conhecimentos sobre educacao sanitaria. Para além de ser uma proposta pedagdgica,
com intencionalidades de inculcar nas pessoas a tomada de novas atitudes de higiene, tinha
também o propdsito de dar visibilidade ao Servigo. Com as projecdes dos filmes, a agéncia teria
“adquirido a estima do povo, e maior popularidade. Facilitado o trabalho do Posto de Higiene
e conduzido os mais recalcitrantes & sala do médico, mostrando a forma de se prevenir contra a
maléria e a verminose”’8, Somadas a outras estratégias, os filmes intentavam modificar os
habitos da populacdo, sem levar em consideracdo as condi¢des financeiras dessas pessoas.
Adquirir produtos de limpeza para higienizar as méaos, ter acesso a dgua potavel, contar com
uma alimentacdo variada e morar em habitacGes com estrutura basica suficiente para seguir as

orientacOes, poderiam ser entraves para 0 projeto sanitario em curso.

Diversas projecdes estavam sendo produzidas, e, aos poucos, outros filmes apareciam
no catalogo do SESP. Além dos ja apontados, havia o “Matem a mosca”, e os que ainda estavam
em preparo, como “Tuberculose” e “A Escola e o posto de higiene”’®. Como forma de
esclarecer aos leitores dos seus Boletins, o0 SESP disponibilizou um trecho inicial do filme

“Matem as moscas”. Segundo as orientagdes do informativo, “as indicacdes numeradas, a

780 Cameta é conhecida também como a terra do mapara. Segundo os dados oficiais da prefeitura local, a culinaria
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esquerda, referiam-se aos desenhos projetados na tela, enquanto o locutor pronunciava as frases

que se seguem’”:

“1 — Olho — Nao vou contar uma histéria mal-assombrada que comeca a meia-
-noite quando as corujas piam e as criancas e avozinhas cheias de medo
acreditam em bruxas e sacis-pererés. Este olhar ...

2 — Olho de coruja - ... ndo é como o da coruja espiando na escuridao.

3 — Olhar da bruxa — Nao se parece com o olhar da bruxa feiticeira.

4 — Mosca — E o olho da mosca que todos nés conhecemos. Vamos chamé-la
de D. Zizi.

5 — Abelha — Sera que D. Zizi nos faz algum bem? E Gtil como D. Abelha que
faz 0 seu mel na colmeia?

6 — Bicho da seda — Trabalha como o paciente Bicho da Seda que nos é tdo
atil?

7 — Mosca no esterco — Nada disso. D. Zizi é um bichinho sujo, vagabundo,
repugnante, intrometido, que nasce nos estercos, nasce e vive na sujeira.

8 — Casa de doente — Anda em muitos lugares. Entra, por exemplo, na casa de
um doente ...

9 — Lixo — Mete-se na lata do lixo...

10 — Sentina — Entra numa sentina sem asseio.

11 — Pata grande — Enche-se de micrdbios apanhados nos lugares onde anda e
trata de espalha-los dentro de nossa casa. Eis uma pata de D. Zizi vista através
do microscopio. Uma pata de mosca é capaz de transportar dezenas de
milhares de micrébios. Quantas doencgas ndo leva D. Zizi nesta pata ...

12 — Entrando pela janela — ... ao entrar pela janela de sua casa ...

13 — Na mesa de jantar — ... pousando em plena mesa de jantar em cima de sua
comida, depois de nascer da imundicie, de vir da casa de um doente, depois
de andar no lixo, nos estercos, nas sentinas” "%,

O fragmento do texto apresentado ao publico afirmava nédo se tratar de um filme de

terror, embora seja repleto de representacdes que expressavam susto, medo e crendices. O olhar

da coruja, passaro noturno conhecido no Norte e Nordeste do pais por “rasga mortalha”, possuia

mé fama de ser agourenta e, com o seu pio, ser o anunciador da morte de alguém. As narrativas

construidas pelo cearense Moreira Campos afirmam ser a coruja simbolo anunciador da

morte’®®. Também o olhar da bruxa buscava causar certos impactos. De acordo com Dias e

Cabrera, as imagens associadas a “bruxas, feiticeira, mandingueira, vidente, maga, magica,

xama, etc., estavam relacionados a mulheres que manifestavam algum conhecimento sobre,
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benzeduras, curas através das ervas, partos, etc.”®”” Muitos desses conhecimentos faziam parte
do cotidiano dos moradores do interior. Curandeiros e parteiras foram alvos do SESP, agindo

com intencionalidade clara para descredenciar os “senhores da cura”’®, atuantes na regi3o.

Uma das justificativas apontadas pelo SESP para os populares ndo procurarem o0s
servicos médicos especializados se dava pelo fato de possuirem a preferéncia pelos curandeiros
e parteiras. As projecfes buscavam desconstruir a imagem e as atividades desses homens e
mulheres locais, detentores de conhecimentos tradicionais e sujeitos atuantes na regido. Atraves
de mensagens adaptadas, suas préaticas de curas e os velhos habitos locais eram associados a
coruja, a bruxa e & mosca, causadoras dos males da salde da populacdo. Ao lancar uma série
de imagens e sons com o intuito de alimentar o medo das pessoas com as doencas, buscava
orienta-las para os cuidados com a sentina, o lixo e os insetos. Construir uma narrativa dos
diversos caminhos percorridos pela mosca até sua chegada no organismo do individuo por meio
da alimentacdo contaminada foi uma forma ludica para inspirar angustia e temor. Para Yara
Monteiro e Maria Tucci Carneiro, 0 imaginario sobre as doencas tem permitido a apropriacédo
do medo para a producdo de normas e regras sociais, muito por conta da possibilidade de
assumir diferente feicbes e formas de existéncia’®®. Com a visdo da pata da mosca,
milimetricamente aumentada pela ajuda do microscopio, construia-se uma narrativa sobre o
valor da salde, e os moradores de cidades do interior da Amazonia paraense eram informados

sobre as consideradas boas praticas de higiene.

Para os moradores se distanciarem das ameacas e dos males causados pelos insetos, foi
criado um enredo comparativo entre o inseto portador de doenca e os bichos tidos como
indispensaveis. As abelhas polinizadoras produtoras de mel, eram exibidas como Uteis,
enquanto a mosca, retratada como a vild, nascida da imundicie, carregava micrdbios para dentro
dos lares, sendo o alvo a ser eliminado. A depender das imagens utilizadas e a forma como a
narrativa era explorada, a projecdo, para além de ser uma metodologia ludica, buscava causar
certo impacto e receio, uma mensagem capaz de modificar os habitos dos moradores. Embora

a narrativa ndo abarque toda a histéria do filme, buscava repassar orientacdes de prevencgdes e

87 DIAS, Bruno Vinicius Kutelak. CABREIRA, Regina Helena Urias. A imagem da bruxa: da antiguidade
historica as representacdes filmicas contemporaneas. llha do Desterro v. 72, n° 1, Florianépolis, jan/abr 2019, p.
177.

™8 Termo utilizado por Silvio Rodrigues para relacionar os sujeitos “misticos” que usavam remédios
“maravilhosos” e disputavam espago com a medicina cientifica na Amazonia da virada do século XIX para o
século XX. Ver. RODRIGUES. 2010. Op. Cit.

8 MONTEIRO, Yara Nogueira. CARNEIRO, Maria Luiza Tucci (Org.). A doenga e os medos sociais. S&o
Paulo: Fap-Unifesp. 2012, 440p.



221

maneiras de “matar as moscas”. A partir dessa producdo e caso as outras seguissem a mesma
estrutura na mensagem, 0 medo e a cagas as bruxas se sobressaiam como forma de incutir nas
familias a necessidade de procurar os auxilios médicos e passarem a adotar novos habitos de

higiene estabelecidos pelo SESP.

Uma outra estratégia lancada pelo SESP foi 0 Radio-Teatro da Saude. Organizado pela
Divisao de Educacao Sanitaria e em parceria com o Ministério da Educacao e Saade, “colocaria
a disposi¢do do povo mais um poderoso veiculo para a sua educagio sanitaria”’*®°. Ao enfatizar
a jé atuacdo dos slide-sounds era chegada a hora da radiodifusdo, com “programas de 15
minutos, com dramatiza¢des de histdrias que tinham como fundo real, a educacéo e se fizesse
da melhor maneira ¢ que ¢ adotada pelo radio educativo: ‘ensinar, divertindo’”’®*. Como as
projecdes em tela, o radio parecia surgir como um recurso pedagdgico que apostaria no ludico
como forma de entretenimento, mas com o teor educativo, principalmente nos ensinamentos

sobre educacao sanitaria.

Importante frisar que o uso do radio’®? foi uma forma encontrada para as noticias
alcancarem os lugares mais longinquos do pais. No Par4, a primeira experiéncia radiofénica
ocorreu em 1928 com a criacdo da Radio Clube do Pard, e parte da expansdo do seu uso pelo
interior do estado perpassou pelo interesse das elites e politicos locais. Segundo o historiador
Erito Oliveira, para um dos politicos da época, o governador Dionisio Bentes, “a intengio estava
clara: comunicagdo, integragdo de extensas areas da Amazonia ao poder central do Estado”’®2,
Outros politicos paraenses, bem mais conhecidos na historia local, também teriam se utilizado
da Radio Clube como mecanismo de divulgacdo de suas administracdes. Ainda de acordo com
Oliveira, com a “revolu¢do de 30” no Pard e as interventorias de Magalhaes Barata e Jos¢ da
Gama Malcher, existiu certo “envolvimento da emissora e o poder politico local na realizagao

de um projeto politico e cultural comum: a massificacdo da cultura e da politica através de alto-

falantes instalados em diversas cidades do interior amazonico, escutando A Voz do Pard”’®,.

790 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 23. 1945, p. 8.

1 |dem.

792 \er: AZEVEDO. Lia Calabre de. No tempo do radio: radiodifusdo e cotidiano no Brasil. 1923-1960. Tese.
2002. (Doutorado em Historia. Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2002.

%8 OLIVEIRA, Erito Vanio Bastos de. Modernidade e integragio na Amazonia: intelligentsia e broadcasting
no entre guerras, 1923-1937. Dissertacd0.2011. (Mestrado em Histéria). Universidade Federal do Para. Belém,
PA, 2011, p. 52.

9 Idem. p. 15.
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Teve, o réadio, importante papel no processo de divulgacdo de informagdes e noticias

governamentais nas regides mais remotas da Amazonia.

Tais acOes passaram a ser uma pratica incorporada por muitos politicos durante esse
periodo, inclusive com destaque e projecdo para o0 governo Varguista. Durante o Estado Novo
(1937 a 1945), foi criado o DIP’® — Departamento de Imprensa e Propaganda —, 6rgéo
controlador das atividades e programacdes, tornando o radio um porta-voz cada vez mais
influente nas estratégias de governo. Conforme sugere a cientista social Lucia Maria Lippi
Oliveira, “o radio realizava um trabalho fundamental de propaganda do governo e de construgéo
de uma identidade nacional na medida em que podia reunir simbolicamente todos os brasileiros,

passando a imagem de uma comunidade harmonica em que todos participavam”’®,

Com a Segunda Guerra em andamento e o alinhamento do Brasil aos interesses politicos
norte-americanos, o radio tornou-se um informante dos acontecimentos da guerra e também
veiculador das mensagens do presidente Getulio Vargas. O diretor do DIP, tenente-coronel
Antonio Joseé Coelho dos Reis, leu, na Hora do Brasil, uma fala do presidente, que entre outras,
abordava a batalha da borracha. Na oportunidade dizia “solicitar o interesse para um problema
especifico e urgente: precisamos, nos e nossos aliados, de mais borracha!”’®’. Se esse produto
era essencial dentro dos esfor¢os de guerra, havia ali uma convocacdo para a extracdo da
materia-prima. Lembrava, ainda, que “sobre a borracha caminha a guerra moderna. Mas nao so6
as rodas exigem a goma elastica; inimeros outros equipamentos a reclamam em quantidades
enormes”. Devido a demanda pela borracha e os seus diversos usos, havia todo um apelo para
que os trabalhadores, de todos os cantos do pais, se pusessem a disposi¢do para o enfrentamento
da guerra travada internamente. Diante disso, 0s jornais noticiavam a convocacao feita por
Getulio Vargas para os “sertanejos do Norte, do Centro ou do Sul, rudes desbravadores, valentes
pioneiros, cabe, na Batalha da Producéo, o setor da borracha, um dos mais importantes do nosso
esforco de guerra, da nossa contribuigdo para a vitoria”’®. O radio transformou-se em um
mecanismo de comunicacdo de longo alcance, e foi utilizado para que a voz e os interesses de

Vargas chegassem aos mais distantes rincdes do Brasil. Seja dito de passagem, “antes da

7% Para maiores esclarecimentos conferir: LUCA, Tania Regina de. A produgédo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) em acervos norte-americanos: estudo de caso. Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo, v.
31, n°61, p. 271-296 — 2011b.

7% OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Sinais da modernidade na era Vargas: vida literaria, cinema e radio. O Brasil
Republicano: o tempo do nacional-estatismo. FERREIRA, Jorge. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves.
(orgs). Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro, 2007, p. 341.

797 JORNAL DA MANHA. Rio de Janeiro. 1 de junho de 1943.

798 JORNAL DA MANHA. Rio de Janeiro. 1 de junho de 1943.
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eclosdo da 22 guerra, as grandes emissoras nunca se preocuparam muito em expandir suas
atividades na América Latina, pois ndo havia perspectivas de lucros expressivos”’®. No
entanto, a atuacdo de Nelson Rockfeller foi fundamental para a expanséo do radio para outros
paises, pois seria “a menina dos olhos de Rockfeller”, por entender 0 potencial do radio para

“alcancar um publico mais amplo, e de todas as classes sociais’8%.

No projeto de educacdo sanitaria proposto pelo SESP, o radio-teatro era projetado como
importante aliado na disseminacao dos ensinamentos e orientacdes propostos para as familias.
As noticias do SESP veiculadas em jornais buscavam ratificar a impressdo, ao sugerir aos seus
leitores “as grandes vantagens oferecidas pelo radio como disseminador de educagdo”. Ao
aponta-lo como um meio de entretenimento capaz de “divertir o povo com novelas dias e
noites”, as programacdes ainda faziam “vender sabdo, cosméticos e uma centena de coisas
mais”. Advertia ainda que, “como educadores, deveriamos empregar essas técnicas de radio
para vender saude”®. Por ser um instrumento (til no incentivo de trabalhadores para a
exploracdo da borracha, na educacéo das familias do interior e para a obtencdo de novos habitos

de salde, era entendido como importante instrumento a ser aproveitado a servico do pais.

Um registro significativo desse processo é o cartaz apresentando a participacao
brasileira no conflito. Com mensagens do radio-teatro, divulgava os acontecimentos de guerra

e a transmissdo do seu programa em algumas faixas de radio do Brasil.

79 TOTA. Op. Cit. 2000, p. 73.
800 Idem. p. 74.
801 O JORNAL. Rio de Janeiro. 5 de agosto de 1945, p. 4.
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Figura 40 — A participacdo brasileira na guerra.
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Fonte: JORNAL CORREIO DA MANHA. 1° de agosto de 1943, p. 3.

O anuncio divulga a participacdo do Brasil na guerra e atenta para os esforcos realizados
pelo pais junto aos aliados. Na imagem ao fundo, destacam-se uma espécie de sombras,
possivelmente com o intuito de simbolizar as armas e 0 mundo em guerra. No primeiro plano,
caricaturas de homens retratando a ideia de unidade nacional, as diferentes regides juntas, em

uma mesma batalha. Seria uma forma de representar os trabalhadores com seus instrumentos
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de trabalhos nas maos, os construtores do Brasil, propagandeando o ideario trabalhista de
Vargas. Os anos 30 e 40 foram importantes no que diz respeito a questdo do trabalho. Além da
regulamentacdo do trabalho no Brasil, houve um direcionamento politico e ideologico de
valorizacio do trabalho e do lugar do trabalhador no cenario nacional®®?. Além de indicar as
diretrizes do governo varguista, o cartaz aponta para o programa “Brasil na Guerra”, um
programa dominical que difundia as agbes do pais utilizando o radio. Para Erika Vieira “durante
o0 Estado Novo, o projeto de radiodifuséo apresentava duas propostas: a utilizacéo do radio para

a propaganda do regime e a utilizagdo do mesmo como instrumento de educagio e cultura”%,

Sendo um recurso ja utilizado no Brasil, provavelmente teria o SESP, junto a sua
Divisdo de Saude, buscado inspiracdo nos programas radiofénicos existentes e apostado em
mais um projeto para estender as li¢ces sobre educacao sanitaria para os moradores do interior.
Segundo Tunai Almeida, “o radio foi fartamente utilizado para criar a imagem do inimigo a ser
abatido ou personagens que representariam um perigo a sociedade brasileira. Este € 0 nosso
inimigo!, foi um programa transmitido pela Radio Clube do Para no ano de 1943”8, Ainda
para o historiador, durante a Segunda Guerra, a Radio Clube criou um programa diario chamado
‘A Marcha da Guerra’, para levar a populagdo o conhecimento e o acompanhamento do grande
conflito beligerante mundial. Os jornais noticiavam a programacao. O horario das 21horas e 30
minutos eram reservados as noticias de guerra®®. O radio foi um instrumento de divulgacio do
desenrolar da Guerra, ndo apenas dos acontecimentos do campo de batalha, mas também um
formador de opinido e, neste caso, na defesa daquilo que o cartaz chama de “nagdes unidas”

contra o inimigo em comum, 0 nazi-fascismo.

Da mesma forma que os slide sounds propunham repassar para a populagéo do interior
praticas de educacao sanitéria, o radio-teatro da satde possuia finalidade similar. Em um projeto
inicial, teriam sido organizadas “20 gravagdes distribuidas nos estados do Amazonas, Para,
Minas Gerais e Espirito Santo, além da emissora do Ministério da Educacdo — a PRA-2 -,
emissora de ondas longas do pais, e que era escutada em nada menos que 19 estados do
Brasil”®%. Na grade da programagcao radiofénica do SESP, encontramos tematicas relacionadas
aos problemas detectados nos inquéritos sanitarios, como: Malaria, Opilagdo, Ofidismo,

802 GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. Repensando o Estado Novo. PANDOLFI,
Dulce. (org.) Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo Getulio Vargas, 1999, p. 53.

83 V/IEIRA, Erika. A importancia do radio no Estado Novo. Anais do VIII Encontro Nacional de Histéria da
Midia. Unicentro, Guarapuava-PR. Abril de 2011, p. 5.

804 ALMEIDA, Tunai. 2015. Op. Cit. p. 80.

805 |dem. p. 82.

806 BOLETIM DO SESP. N° 23. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. 1945, p. 8.
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Tuberculose, Difteria e Guerra a mosca. Essas doencas faziam parte do cotidiano dos
moradores, a exemplo do Ofidismo, que diz respeito aos efeitos do veneno de cobras e 0s
problemas decorrentes disso. Ora, no interior paraense acidentes envolvendo mordidas de
cobras ndo eram incomuns, provocando medos e supersticdes em torno da picada. E possivel
observar que a partir das doengas mais comuns na regido, buscou-se construir material com
énfase nas acOes da agenda do Servico, a exemplo de: “Escola e Posto de Higiene”, “Cuidados
Pré-natais”, “Cuidados na primeira infancia”, “Cuidados com a agua”, “Sentinas sanitarias”,
“Vacinacdo contra variola”, “Guarda Sanitario” e “Visitadora Sanitaria”®’. Recorrer as
orientacOes de profissionais, procurar por medicamentos e pelos postos de salde eram as
sugestBes apontadas nas mensagens repassadas para 0s ouvintes, com o intuito de educé-los e

disciplina-los.

Inaugurado em julho de 1945, o programa radiofonico estaria no ar todas as quartas-
-feiras, das 19h 15min as 19h 30min. A cada semana, seria transmitida uma dramatizacdo
diferente, obedecendo a um plano previamente estipulado.®® Gravado em disco de 16 polegadas
e 33 rotagBes por minuto, esse recurso tecnologico teria maior facilidade para sua producéo,
por ser mais barato e facil de operar®®. Sua transmissdo era direcionada sobretudo para as
emissoras do interior do Brasil, com os servigos de alto-falantes, voltados para alcancar as
populacdes rurais brasileiras. Embora tenha se tratado de um outro recurso pedagogico lancado
pelo SESP, o radio, diferente dos slide sounds, parece nao ter surtido os efeitos esperados. Para
Nilo Bastos “as informagdes transmitidas foram desfavoraveis e ndo deram os resultados
desejados, entre as razdes estavam, o numero reduzido de aparelhos receptores, estacdes
emissoras de baixa poténcia e falta de energia elétrica em diversas comunidades81°. Alias, esse
problema era noticiado nos jornais, que reconheciam a importancia do veiculo de comunicagédo
para a educacdo sanitaria, mas apontava para o fato de que ““a falta de aparelhos receptores em
muitos lugares do interior do Brasil limitava, de maneira consideravel a utilizacdo do radio

como fator de educagio”®!!,

O projeto de utilizacdo do radio como estratégia para divulgar as orientagcdes sobre
educacéo e saude entendidos pelo SESP com atitudes saudaveis, ndo atendeu as expectativas

do 6rgdo. O seu uso limitado, seja pela pouca disponibilidade ou até mesmo o dificil acesso e

807 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 26. 1945, p. 4.
808 |dem. p. 4.

809 GUIMARAES. 2010. Op. Cit. p. 26.

810 BASTOS, Nilo. 1996. Op. cit. p. 346.

811 O JORNAL. Rio de Janeiro. 5 de agosto de 1945, p. 4.
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desinteresse do publico alvo, explica a escassa referéncia nas fontes documentais analisadas.
No entanto, 0 malogro de um recurso parecia ndo significar desdnimo para a execucao de outros.
As estratégias ndo paravam por ai. Além do radio, lancou-se médo de outros mecanismos, como

a criacdo do Clubes de Saude e o uso informativo de cartazes, conforme veremos a seguir.

4.4 — “Saude, trabalho, alegria para viver melhor o dia a dia”: os Clubes de

Saude e a Educacédo Sanitaria....

Os Clubes de Saude, como o nome indica, destinam-se a despertar nas
criangas, através do espirito associativo, o sentimento da necessidade de
defender a salde. Gragas a essas entidades, a educagdo sanitaria pode ser
conduzida com maior eficiéncia do individuo a familia, a comunidade e a
patria, criando-se entre as novas geracOes habitos de vida sadia. Ao mesmo
tempo, desenvolve-se nas criancas 0 senso da solidariedade e da
responsabilidade comum na resolugdo dos seus problemas. Aprendendo a
fazer coisas por si mesmas, na base da cooperacdo mutua, elas concorrem
também para tornar mais fécil a assimilagcdo dos principios de educagdo
sanitaria pelas demais pessoas da familia®'2.

O alvo principal dos Clubes de Satde na Amazonia seriam as criangas. A elas caberiam
o papel de levar as mensagens de educacdo sanitaria para as familias, além de representarem o
futuro da regido. Através da aquisi¢do dos habitos repassados pelo SESP contribuiriam para a
construcdo de uma nova nacdo. Desde os primeiros anos do governo Vargas, ja se impunha um
modelo de controle sobre as pessoas. Ao abordar em suas pesquisas sobre a infancia em Manaus
nos anos 30 e 40 do século XX, Alba Pessoa sugere a protecdo das criangcas como algo revestido
de interesses. Segundo a autora, a politica governamental visava ao resguardo da infancia,
diante do grande nimero de 6bitos; mas, por tras dos discursos, estava o0 interesse na
manutencio indispensavel da mao de obra das criancas, futuros trabalhadores®2,

De acordo com as instrucdes do SESP, os clubes atuariam em parceria com as escolas
rurais, e desenvolveriam atividades relacionadas a prevencao de doencas, educacdo alimentar,
recreacdo e economia doméstica. Para os alunos, consideravam-se como bons habitos de saude,
os “banhos diarios, unhas limpas, escovagao de dentes, cuidados com os cabelos, cuidados com

o0s olhos e nariz, asseio das maos, asseio do vestuario, uso do cal¢ado, copo individual, uso do

812 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 28. 1945, p. 12.
813 PESSOA, Alba Barbosa. Pequenos construtores da nagéo: disciplinarizacdo da infancia na cidade de
Manaus (1930-1945) Tese. 2018. (Mestrado em Histdria). Universidade Federal do Para, Belém, 2018.
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lengo, objetos de uso pessoal”®4. As acOes visavam aos cuidados individuais permeados por
diversos aspectos como saude, higiene e prevencdo. A priori, deveriam ser inseridos na rotina
diaria dos estudantes no contexto escolar. Alias, esses espacos eram apresentados insalubres,
sendo “a Amazonia regido onde os problemas de salde sdo 0s mais gritantes, com ambientes
de impressionante pobreza e abandono®'®. Nas escolas, “os bancos escolares sdo formados de
troncos de arvores e ndo ha sequer uma privada; a agua de beber é trazida de uma fonte e
colocada num recipiente de onde todas as criancas vdo tirar, usando o mesmo copo’®®,
Caberiam aos clubes o papel de intervir nas questfes de salde das criancas e de suas familias.

Nas publicagdes do periddico carioca O Jornal, era informada a estratégia tracada para
as escolas primarias e os clubes, pois “através dos meninos ¢ meninas das escolas, muita vez,
tornam-se mais féceis atingir o pai e a mae”. Ainda segundo o noticidrio, “trazendo os pais para
as escolas, as professoras colaboram inestimavelmente ndo apenas na cruzada contra a doenca,
mas na cruzada pela educagdo nacional”®’. Teriam as familias, incorporado as politicas
publicas governamentais; e, conforme apontado por Alba Pessoa, seriam estas “como espago
de modelagem, de posturas, de habitos e costumes, a familia passou a ser alvo da acéo
intervencionista estatal”®'8, As atividades nos chamados Clubes eram estratégias e refletiam as
acoOes politicas pretendidas pelo SESP, utilizando-se de mecanismos no alcance das familias e
na prescri¢do das acbes que deveriam ser postas em pratica.

Para Nilo Bastos, os Clubes eram “inspirados nas experiéncias de Carlos Sa com o
Pelotdo de Salde®® nas escolas do Rio de Janeiro, bem como nos Clubes 4 H®° muito

difundidos nos Estados Unidos da América, estes, no entanto, dirigidos por adultos e aqueles

84  FIOCRUZ. FUNDO FSESP -  Assisténcia  Médico-sanitaria. BR.FIOCRUZ-COC -
FSESP/AM/00/TM/AM/06. Dossié 6, caixa 139.
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818 PESSOA. 2018. Op. Cit. p. 85.

819 Trata-se de uma experiéncia em educacdo em satde criada por Carlos Sa e Cesar Leal Ferreira, em 1924 no
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os jovens, filhos de produtores rurais. Conferir: WOLFART, Cintia. “O novo ja nasce velho”: os clubes 4-S e a
modernizagédo da agricultura no Oeste do Parand (1950-1980). Dissertacdo. 2017. (Mestrado em Historia).
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. Marechal Candido Rondon/Parana, 2017.
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por menores”%?!, Assim, tanto o Pelotdo de Salde como os Clubes 4 H serviram como modelos
para os Clubes de Satde do SESP, presumivelmente por se tratarem de atividades desenvolvidas
tendo como publico alvo os jovens do interior. Tratavam-se de propostas inspiradas nos
modelos norte-americanos. No Pard, teve a primeira experiéncia na cidade de Santarem, trazida
“pelo Dr. Eduardo Catete Pinheiro, diretor da se¢do de Educagdo Sanitaria. A fundagdo do
Clube de Saude de Santarém teve lugar no teatro local, com a presencga de 129 criangas de
ambos os sexo0s”8%2,

Em 1945, o boletim do SESP destacou uma reportagem do jornal paraense A
Vanguarda. Além de informar sobre a criacdo do primeiro Clube, na cidade de Santarém, no
Para, noticiava a sua destinagdo para as criangas escolares, “no sentido de ministrar-lhes os
ensinamentos de educacdo sanitaria, visando a instrucdo higiénica no sentido de criar uma
consciéncia coletiva indispensavel ao progresso das comunidades localizadas na Amazonia”®?3,
Enquanto espago de agrupamento de meninos e meninas, a escola tornou-se alvo fundamental
dentro do processo de educacéo sanitéria e lugar propicio para o SESP difundir as propostas de
educacdo sanitaria e as praticas de higiene entre os infantis, pois julgava ser mais dificil
modificar os habitos dos mais velhos. Estudos sugerem que, desde o inicio do século XX, 0s
discursos médicos buscavam enfatizar a necessidade de conectar tematicas de medicina e
educacao como forma de estabelecer uma sélida educacgéo sanitaria e, para isso, nada melhor
do que iniciar pela educagdo escolar, desde a mais tenra idade”®,

A justificativa para a criacdo do Clube de Saude na regido, de acordo com 0s registros,
ocorria, a priori, por dois fatores, tidos como “grandes problemas da Amazonia”, sendo eles “a
dispersdo da populagdo” e, como consequéncia, “a falta de conhecimento do espirito
coletivo®?, A extensdo da regido e o fator demografico tém sido objetos de estudo de muitos
autores focando a presenca humana e o povoamento da Amazénia. Segundo Aradjo Lima, na
Amazonia, “o homem se tornava muito vulneravel pela insuficiéncia numérica. Nao estava em
causa a qualidade da terra, mas a quantidade de gente”®?®. Na mesma linha de pensamento,

Anunciada Chaves cita “a Amazonia, como vasta e complexa, onde o homem se encontra em

821 BASTOS, Nilo. 1996. Op. Cit. p. 333.

82 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 28. 1945, p. 12.

823 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 29. 1945, p. 7.

824 STEPHANOU, Maria. Salde pela educacéo: escolarizacéo e didatizacdo de saberes médicos na primeira metade
do século XX. Disponivel em: http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhel/anais/114 maria_ste.pdf. Acesso
em: 25 abr. 2020.

825 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro. N° 29. 1945, p. 7.

826 IMA, Araljo. Amazodnia: a terrae o homem. Série 52 Brasiliana. Vol. 104. Biblioteca Pedagégica Brasileira.
Companhia da Editora Nacional. So Paulo, Rio de Janeiro, Recife. 1937. p. 101.
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situacdo desfavoravel. [...] A grandeza da regido e a exuberancia de sua flora e de sua fauna
contrastam com a insuficiéncia do elemento humano”®?’. Atribuia-se a0 homem amazonico o0s
problemas ocorridos na regido, sem levar em consideracdo que parte da sua populacao formada
por indios e caboclos, foi alijada historicamente das politicas publicas nacionais.

Se, por muito tempo, naturalizou-se a ideia da Amazdnia como um vazio demogréfico,
na percepcdo do SESP, faltava ainda, ao homem amazonico, o sentido de coletividade, e para
isso era indispensavel uma “a¢do educativa de forma a despertar e formar uma mentalidade
coletiva”®?8, Além do mais, era “profundamente arraigado no homem amazdnico a ideia de que
as obras de carater social e publico, em bem do progresso e adiantamento da coletividade ser
atribui¢do dos governos”®?°. Se a parceria do poder plblico local era essencial para a agéncia
desenvolver suas atividades entre os populares, os clubes de salde seriam estratégicos para
abarcar o maior nimero de pessoas, pois, na escola, as criancas estariam juntas. Buscando
firmar a ideia de preceitos democraticos em suas atividades, nos clubes “somente eram alistados
como membros os adolescentes que espontaneamente [assentissem], sem qualquer compresséo
estranha”. Investir na formagao e conscientizagdo de criancas e adolescentes em conjunto era
uma tatica do SESP, ao acredita-las mais aptas ao aprendizado do que os adultos possuidores
de ideias ja muito arraigadas e mais resistentes as mudancas.

Visando a expandir as atividades dos Clubes para outras cidades, 0 SESP organizou um
Estatuto composto de 23 artigos que versavam sobre as reunides, finalidades, direitos e deveres
dos membros associados e da diretoria®®. Em geral, a finalidade proposta consistia em
“estimular o conhecimento e a pratica dos habitos de higiene, no que diz respeito a satde do
individuo e coletiva, criar o espirito coletivo, estimular a educacdo moral e civica, e criar nova
geracdo com nogdes de responsabilidade”®®!. Esses ideais eram premissas importantes dentro
da agenda do Estado Novo ao visar a difusdo de valores como a disciplina e o patriotismo.
Segundo Prado, “a tarefa de construir um Estado novo e um homem novo identificado com os
ideais nacionais fez com que os intelectuais colocassem sua inteligéncia a servi¢o do projeto

oficial, em que o problema nacional passava, pela questiio da identidade e unidade nacional”’8%?,

827 CHAVES, Maria Anunciada. Notas sobre o povoamento da Amazonia. Revista Estudos Amazonicos. Vol.
IV, n° 2, 2009, p. 153.

828 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 29. 1945, p. 7.

829 |dem.

830 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 31. 1946, p. 10.

81 |dem.

82 pRADO, Adonia Antunes. Intelectuais e educagdo no Estado Novo (1937/1945): o debate sobre a formacéo do
professor primario rural. Teias, Rio de Janeiro, ano 1, jan./jun. 2000, p. 4.
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Entre os requisitos para participar do Clube, exigia-se do candidato, estar “matriculado,
apresentar certificado de vacinacdo antivaridlica e antitifoidica, [...] e comparecer as reunides
semanais. [...] Ndo havia contribui¢io monetaria do associado”®3. O Clube cumpriria uma
agenda com orientacGes para estabelecer uma consciéncia sanitaria, ao buscar difundir para
criangas e adolescentes questBes relativas & moral e ao civismo. Para tanto, apostava no
“estimulo aos verdadeiros ideais de solidariedade humana, amor a Pétria e cooperagdo para o
trabalho em bem da comunidade”**. Tal intento no era uma pratica isolada, pois, durante o
Estado Novo, foi construida uma politica de protecdo a familia e ao trabalho, visando a
formagdo do homem do presente e do futuro®®. Angela de Castro Gomes afirma caber a
educacdo, “construir um povo integral, adaptado a realidade social de seu pais e preparado para
servi-lo [...]. Os postulados pedagogicos tinham em vista uma série de valores dentre 0s quais
o culto a nacionalidade, & disciplina, 4 moral e também ao trabalho%%¢. As propostas do SESP
para os clubes de salde estavam em sintonia com a ideologia do governo federal, sobretudo
naquilo que criangas e jovens do interior deveriam aprender.

Embora o projeto tivesse como publico-alvo criangas em idade escolar, “entre 7 e 14
anos”¥, seria uma forma de, a partir deles, buscar a adesdo dos familiares, em razdo dos
principios basicos das atividades do clube, orientar os “professores, pais ¢ lideres dentro de uma
grande cadeia de cooperagdo com os escolares, manter bem vivo o entusiasmo e o interesse
pelo clube®%. Ao buscar extrapolar os muros da escola e atingir o maior niimero possivel de
pessoas da comunidade, as acGes do Clube assemelhavam-se muito as experiéncias dos
“Pelotdes de Saude”, apontado por Nilo Bastos como referéncia para o SESP. Autores como
Michele Metelski e Celson Carminati alertam para a finalidade desses pelotdes no ensino da
higiene e da educacdo sanitaria, com a participacdo ativa dos préoprios alunos dentro e fora da
escola, de modo a se propor e adquirir habitos sadios de higiene®°.

Por mais que as acdes do SESP objetivassem interiorizar praticas de saude publica no

estado do Pard, e a populagdo local quisesse seguir as orientagdes dos médicos, guardas

83 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educagdo e Sadde. Rio de Janeiro. N° 31. 1946, p. 10.

84 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. N° 34, maio de 1946, p. 6.

835 GOMES, Angela de Castro. A construcéo do homem novo: o trabalhador brasileiro. OLIVEIRA, Lucia Lippi.
Velloso, Ménica Pimenta. GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: Ideologia e Poder. Zahar Editores. Rio de
Janeiro, 1982. p. 158.

836 |dem.

87 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 34. 946, p. 7.

838 |dem.

89 METELSKI, Micheli. CARMINATI, Celso Jodo. Salde, Forca e Alegria: os pelotdes de salde e as cruzadas
higienistas em tempos de nacionalismo (1941-1953). Revista Tridngulo. Uberaba MG, Vol. 11, n® 2, maio/ago.
2018b, p. 117.
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sanitarios, visitadoras e professoras, a sua efetivacdo encontrava diferentes barreiras. N&o levar
em consideracéo as condicOes financeiras dessas familias e a existéncia de precérias estruturas
de saneamento basico eram entraves para o desenvolvimento de qualquer projeto de educacao
sanitaria. A isto, soma-se o fato de que para o Estado, a doenca e a condicao de sadio era muito
diferente da percepgdo, dos habitos e costumes dos moradores. Andar descalco, por exemplo,
para a populagéo pobre do interior, poderia ser uma imposic¢do social, muitas vezes por ndo ter
condicdes de comprar uma sandalia; ja na interpretacdo do SESP, seria um ato irresponsavel,
uma falta de higiene, por ser tratarem de pessoas rudes e ignorantes.

Outro mecanismo utilizado pelo clube para atrair a atencdo dos moradores estava ligado
a construcédo de simbolos. Elegeu-se a Vitdria-Régia, planta nativa da Amazonia, como modelo
ideal para o clube, devido a esta planta “se destacar pela beleza, na regido amazonica. As suas
folhas sempre verdes simbolizavam a vida, o crescimento e a juventude; o branco de sua flor,
a desejada pureza fisica e mental”8?, As representagdes em torno do vegetal, buscavam se
aproximar da pretensdo de orientar os escolares: em razdo de serem jovens, no inicio da vida,
seriam 0s responsaveis pela construcdo de uma sociedade higiénica e pautada nos valores
morais e éticos. Ainda no caso da Amazénia, para além de ser uma planta nativa existente na
paisagem da regido, a vitoria régia estava presente também no imaginario local sendo motivo
para a existéncia de uma lenda, fazendo-se elemento corrente nas identidades e culturas locais.
Muitas dessas narrativas miticas, por exemplo, sdo encontradas nas obras do paraense
Waldemar Henrique e do amazonense Milton Hatoum, para quem “os mitos e as lendas, mesmo
sendo compreendidas como produto do imaginario, interferem na realidade daqueles que nelas
acreditam e marcam a caracterizacio da identidade amazonica’®4.

Conectar elementos do cotidiano amazo6nico aos simbolos e ideais do Clube parecia
fazer parte do enredo construido pelo SESP, ndo apenas para dar visibilidade ao projeto, mas
para associar uma imagem que fosse familiar, algo que ndo soasse estranho e suscitasse uma
ideia de pertencimento ao grupo. Aparentemente, foi assim também no procedimento para a
criagdo do lema e da bandeira do Clube. Esta seria “branca tendo no canto esquerdo, em verde,
uma vitdria régia no centro de cuja folha estava colada em branco as letras CS”. J& o lema
escolhido teria sido, “Satde, trabalho, alegria para viver melhor o dia a dia”®2. Os simbolos

criados reforgavam a necessidade de agregar o espirito coletivo dos participantes e refletiam os

840 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janeiro. N° 34. 1946, p. 7.

81 FERREIRA, Lourdes Nazaré Sousa. Narrativas miticas nas obras “Série Lendas Amazénicas” de
Waldemar Henrique e “Orfios do Eldorado” de Milton Hatoum: Marcas Identitirias Amazodnicas.
Dissertacdo. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. SP, 2012, p. 9.

842 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 34. 1946, p. 7.
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interesses das politicas publicas de saude que se interiorizavam na Amazonia, sobretudo na
divulgacdo e orientacdo de novos habitos e costumes para a populagao.

Se a criacdo dos Clubes de Saude é de 1945, do periodo final da guerra, na década
seguinte se mostram ativos e, ainda sendo instalados em algumas cidades da Amazénia. Em
1948, o jornal O Acre anunciou a instalacdo de um Clube de Satde no municipio de Tarauaca,
no estado do Acre. Contando com a presenca das altas autoridades locais, da imprensa, do
funcionalismo publico, de familiares e escolares, dentre outros segmentos da sociedade local, a
festejada solenidade ofereceu aos estudantes uma sessdo cinematografica gratuita no Teatro
Municipal.2*® Em Santarém, por meio de uma circular do SESP enderecada ao Dr. Waldemar
Penna, chefe do centro médico de Santarém, era recomendada especial atencdo aos Clubes,
pois, “constituiam grupos de trabalho muito importante em atividades de saude publica”®.
Essa importancia estava assentada na ideia da importancia de seus participantes, “cuja fase de
desenvolvimento era propicia a formacao de bons héabitos de satde, dando-nos oportunidade de
influir na formag&o de uma consciéncia sanitaria para os dias do amanhd”8*. Ao longo de sua
atuacdo, os clubes mantiveram seus objetivos direcionadas as praticas de satde defendidas pelo
SESP e voltadas para um publico especifico, criancas e adolescentes escolares. Na
documentacdo, recomendava-se, durante as reunides, priorizar atividades praticas, como a
“demonstracio de atitudes favoraveis a satde e a realizacdo de trabalhos manuais”34, Reiterava
ser mais produtivo, ensinar as criangas a “lavarem as maos, escovar os dentes, usar o seu copo
individual e o seu lenco, plantar uma hortaliga, improvisar utilidades domésticas, etc.”%4’. As
acOes pretendidas no inicio do projeto, e o entendimento do Servico de como se deveria
proceder a educacao sanitaria, perduraram nos anos seguintes, demonstrando como os discursos
e as praticas de saude publica se interiorizavam na Amazonia paraense.

Afinados aos discursos dos clubes sobre educacédo sanitaria, encontramos, também, os
cartazes produzidos pelo pintor suico Jean-Pierre Chabloz e divulgados pelo SESP, nos quais

nos deteremos a sequir.

843 JORNAL O ACRE. Rio Branco. 8 de agosto de 1948. N° 884, p.7.

844 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE. SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA. Fundo
111, Engenharia Sanitaria. Programa do Para. Ano referéncia 1954/1961. Folha avulsa.

845 Idem.
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4.5 — “Tenha asseio!” - Chabloz e os Cartazes de Educacao Sanitaria.

N&o creio que seja preciso entrar em maiores detalhes para mostrar que os
materiais de educacdo, para serem compreendidos pelo maior nimero possivel
de pessoas nas zonas rurais — e essas pessoas necessitam de educacéo, tanto
sanitaria como de outras formas, e tanto quanto as popula¢des urbanas — ndo
devem ficar na dependéncia da palavra escrita. Por isso precisamos recorrer a
métodos auditivos e visuais, a serem usados para completar os contatos
pessoais dos nossos médicos e visitadoras®,

O fragmento da noticia veiculada atraves de jornais em circulacdo pelo pais informava
a necessidade da criacdo de estratégias para alcancar a populacdo. Amparados nos dados do
Censo de 1940, o autor do texto, que ndo conseguimos identificar, mas claramente um
entusiasta do SESP, sugeria a utilizacdo de meios pedagdgicos com o intuito de facilitar a
compreensdo dos ensinamentos, pois “os materiais devem ser adaptados aos habitos locais e
preparados de forma compreensivel para o grupo visado”*°. “Educar os analfabetos também”,
era um dos subtitulos da matéria e reforcava, através dos nimeros, os indices de analfabetismo
no Brasil e a necessidade de se recorrer a materiais instrutivos que extrapolassem o universo
das letras.

As estratégias para a educacdo sanitaria, como um exército em ordem de batalha,
marchavam em direcdo a vérias pessoas e, com elas, novos mecanismos eram colocados em
pratica nos interiores amazénicos. Embora os informativos do SESP ja sugerissem o uso de
cartazes educativos pelas professoras nas escolas do interior, tratou, Wagley, de acionar 0s
servicos de um artista suico, Jean Pierre Chabloz®°, para a confeccio desse material. Nos anos
de 1940, Chabloz foi o responsavel por parte da propaganda do SEMTA, produzindo uma série
de pinturas, muitas das quais de incentivo a migracdo nordestina para a Amazonia. Os desenhos
produzidos para a campanha da borracha eram transformados em diferentes tipos de materiais,
como folhetos e cartazes; além disso caracterizou os caminhdes em que eram transportados 0s

soldados e fez os braceletes de identificacio que os trabalhadores usavam®?. Segundo Ana

848 O JORNAL. Rio de Janeiro. 5 de agosto de 1945, p. 4.

89 |dem.

80 Uma vez que ndo é nossa intencdo aprofundar a discussdo sobre as obras deixadas pelo artista, mesmo
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Amazobnia. Dissertacdo. (Mestrado em Artes Visuais). Universidade Estadual de Campinas. 2012.
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Carolina Moraes, teria o norte-americano, solicitado autorizacao a Paulo de Assis Ribeiro, entdo
chefe do SEMTA, para utilizar os servigos temporarios do sui¢o. Ao ser autorizado, “o
antropologo logo demandou a Chabloz a elaboracdo de um grupo de cartazes, trazendo
esclarecimentos médicos e conselhos higiénicos aos futuros seringueiros”®2,

Aliés, o interesse pelo trabalho para o SESP parecia ser reciproco, pois correspondéncias
trocadas evidenciavam o desejo de Chabloz em produzir material para o Servigo, muito por
conta de sua saida do SEMTA. Em carta enderecada a Wagley, em julho de 1943, o suico
justificava “com efeito, as ultimas semanas, o meu servigo tornava-se cada vez mais irregular,
obstaculado; muitas das minhas iniciativas ficavam ignoradas, sem esperancas de realizacdes,
etc.853”. Questdes financeiras motivaram a saida de Chabloz, pois afirmava “ndo receber ordens
nitidas para executar trabalhos eficientes de propaganda, ja que o SEMTA licenciou muitos
funcionarios, por razdes de economias”. Além de recordar a proposta de emprego, feita em
outras ocasides, Chabloz mostrava sua predisposi¢do em atuar pelo SESP, ao pedir a Wagley
que, “antes de deixar o Rio para Fortaleza, falasse, no seu servigo da [sua] proposta e fosse
assim, em condicdes de [informa-lo] [...] das possibilidades de trabalho-artistico-grafico, no
SESP”®4, Diante das dificuldades enfrentadas para a realizagdo de servigos para 0 SEMTA,
teria Chabloz recorrido a Wagley para conseguir trabalho no SESP. A propdsito, teria o suico
destacado a sua contribuicdo para 0 Servico ao questionar sobre “os trés cartazes ja realizados,
se foram impressos no Rio, e ficaria muito feliz em receber alguns exemplares de cada um para
inclui-los no seu arquivo”®®. Presumivelmente, Chabloz teria falado sobre os trés cartazes

feitos para o SESP, sendo abaixo, um deles.

82 MORAES. 2012. Op. Cit. p. 113.

83 MAUC — Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara, Fundo Documental Jean Pierre Chabloz — Arquivo
Pessoal. Correspondéncias. Fortaleza — CE.

84 1dem.

85 1dem.
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Figura 41. Cartaz educativo produzido para o SESP.

Fonte: Acervo Jean-Pierre Chabloz. Cartaz produzido para o SESP. Abril de 1943. 53 x 69,2 cm.
MAUC, Fortaleza — CE. Imagem cedida e autorizada para reproduc&o.

Apresentar o cotidiano local, seja através das narrativas, dos simbolos e das imagens era
uma das maneiras encontradas pelo SESP para criar lagos afetivos com as familias, e assim,
aproxima-las dos servicos presentes na agenda. Assim como as proje¢des organizadas por
Wagley pretendiam inserir o dia a dia dos moradores, a ideia presente na pintura do Chabloz
intencionava reforcar uma paisagem familiar para que o individuo, ao ter contato com o cartaz,
se sentisse parte integrante do cenario. Dai o artista ter se prendido aos detalhes peculiares a
regido, como a cabana coberta de palha, os modos de banho tipicos dos moradores do interior,
a presenca da floresta, do rio e dos animais domesticos que circulavam no entorno da casa, etc.,
e nele imbuido as ideias de higiene e limpeza. Concordamos com Moraes para quem “a pega
estimula o asseio do corpo e do ambiente doméstico”®*®, mas, também, percebemos uma forma
de estimulo para gque as pessoas se identificassem com o que estava sendo retratado. Ao propor

orientagdes, como 0 asseio do corpo, o cuidado e a limpeza da casa, do quintal, o trato adequado

86 MORAES. 2012. Op. Cit. p. 118.
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para com o lixo, etc., os cartazes reforcavam o discurso das atividades desenvolvidas pelo
SESP, como por exemplo, os trabalhos realizados pelas visitadoras e guardas sanitarios durante
as visitas domiciliares.

Um outro cartaz produzido por Chabloz, indicava a proximidade dos moradores com as

doengas que grassavam na regiéo.

Figura 42. O mosquito da maléria.

Fonte: Acervo Jean-Pierre Chabloz. Cartaz produzido para o SESP. Mar./abr. de 1943. 32,4 x 50,8 cm.
MAUC, Fortaleza — CE. Imagem cedida e autorizada para reproducao.

Ao alertar sobre a transmissdo da malaria pela picada do mosquito, o cartaz da destaque
ao inseto, apresentado como inimigo do homem amazdnico. O tema malaria estava presente nas
produgdes do SESP. R&dio e slide sounds o destacaram como personagem a ser combatido,
inclusive relacionando seu perigo as ameacas de Hitler. Ampliar a imagem seria a forma de
chamar a atencdo da populagdo para a presenca dos mosquitos, e a forma como ele contaminava
o0 individuo. Em um esboco inicial do cartaz, Moraes indica a existéncia de informag6es com
os dizeres “Mosquito que traz a maldria” e adverténcias sobre “ndo ser a agua” e “pecam

atebrina”®’. Ao descartar a agua como fonte propagadora da doenca, buscava orientar, se

87 MORAES. 2012. Op. Cit. p. 115.
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acometido pela doenca, o uso do medicamento largamente encontrado e distribuido nos postos
médicos. Hockman e et. al., ao analisarem a representacdo em torno das imagens sobre a
maldria, destacam ser de “fundamental importancia situar o papel desses registros no contexto
mais amplo de desenvolvimento das pesquisas e atividades cientificas e sua relacdo com os
atores e instituigdes por elas responsaveis”®® As atividades de educacdo sanitaria
desenvolvidas pelo SESP, com 0 uso de cartazes, de filmes ou com a atuacdo de seus
profissionais, mostram como o 6rgdo buscou construir um discurso padrdo. A tentativa de
homogeneizar uma agenda de educacdo sanitaria visava a interferir nos costumes, habitos e
cuidados com a prevencao e tratamento das doencas. Padronizar as a¢0es seria uma forma de o
Estado exercer certo controle em relacdo aos sujeitos e a seus modos de vida. Ao mesmo tempo,
pretendia legitimar a quem caberia o cuidado com a saude: aos médicos e a ciéncia.

Nessa linha de raciocinio, deparamo-nos com outro cartaz bem representativo.

Figura 43. Cuidados com a higiene e saude.

Fonte: Acervo Jean-Pierre Chabloz. Cartaz produzido para o SESP. Abril de 1943. 53 x 69,2 cm.
MAUC, Fortaleza — CE. Imagem cedida e autorizada para reproducdo.

88 HOCHMAN. MELLO. SANTOS. 2002. Op. Cit. p. 256.
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Chico, Bastido e Z&, eram personagens que representavam os moradores locais. Além
de os nomes utilizarem apelidos tradicionais, muito presentes no interior, as narrativas
construidas pelo SESP buscavam associar as enfermidades com os considerados péssimos
habitos e, em seguida, apontava para as orientacdes a serem seguidas em busca de uma vida
saudavel. Enquanto recursos didaticos produzidos para educé-los, os cartazes reproduziam
associacles entre 0s sujeitos, as doencas e as préaticas de saude. Tal compreensao nos é auxiliada
pelas analises que James Silva fez em seu trabalho sobre as fotografias e as representacdes da
doenca difundidas nas paginas das primeiras revistas médicas paulistas. Segundo o autor, é
importante a compreensdo das imagens como uma “representagdo social, como suporte visual
que encarna em si a carga negativa e estigmatizante das doencas e de suas possiveis
consequéncias®°, Os cartazes encomendados por Wagley a Chabloz, intencionavam
demonstrar que os péssimos habitos seriam os responsaveis pelo estado de doenca das pessoas.
Por outro lado, sintetizavam os muitos discursos propalados pelo SESP sobre atitudes, tais
como: lavar as méos antes das refeicdes, utilizar pratos e talheres limpos, fazer o tratamento
adequado das feridas e 0 uso de alpercatas. Além disso, 0s cartazes criaram uma representacdo
ndo sé da saude e da doenca, mas também da populacéo local, ao apresenta-los como sujeitos
passivos e dependentes da acdo do Estado e de politicas publicas capazes de transformar
homens doentes e fracos em trabalhadores sadios e dispostos.

A divulgacéo dos cartazes produzidos por Chabloz sintetizam o projeto de educagéo
sanitaria proposto pelo SESP para a regido. Ao explorar os elementos presentes no cotidiano
dos moradores, como os utensilios de trabalho, os tipos de moradia e os elementos naturais,
intentava promover uma certa identificagdo com o0s temas abordados, uma ideia de
reconhecimento local e, assim, induzir 0 morador a se interessar pela temética abordada. Os
cartazes ludicos, enquanto produtos elaborados e possuidores de intencionalidades, reforcavam
os discursos de praticas de higiene propostas pela Divisdo de Saide. O cuidado com a higiene
pessoal e com a alimentacédo, a limpeza da casa e dos quintais, a aquisicdo de novos habitos
como andar calcado ou mesmo procurar por medicamentos e servico médico-hospitalar,
transformavam-se em discurso unissono, que atravessava todas as praticas intervencionistas
propostas pelo SESP.

As atividades propostas pelo SESP, ndo apenas os cartazes, mas, todo 0 seu conjunto,

como o uso das escolas, do radio, dos filmes e dos clubes de saude fizeram parte de um projeto

89 SILVA, James Roberto. Doenca, fotografia e representacéo. Revistas Médicas em Sdo Paulo e Paris, 1896-
1925. Tese. Departamento de Histdria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S&o Paulo. USP, S&o Paulo, 2003, p. 8.
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maior, dentro de uma politica publica de salude que buscava intervir junto aos moradores do
interior. Os discursos buscavam associar as precarias condi¢fes da populacdo aos seus modos
de vida, habitos e péssimos costumes, entre eles, a procura pelos sujeitos praticantes de curas,
partos, etc., fora dos ditames médico-cientificos. Aliado a falta de instrucdo e a auséncia de
politicas publicas efetivas, as mensagens buscavam projetar o SESP como agéncia capaz de
sanar as deficiéncias, onde profissionais de salde, investimentos em saneamento basico e
construcdo de hospitais atuariam para desenvolver a regido e para retirar a Amazoénia das garras
da morte. Se, para o SESP, havia o interesse em modificar e transformar as praticas de higiene
e saude, talvez, para os moradores locais, 0s interesses fossem outros. Dai as diversas estratégias
voltadas para um publico, em geral, analfabeto, propenso a rejeitar ou a resistir as investidas do
Servico. Contudo, o projeto desenvolvido pela agéncia em algumas cidades foi, em certa

medida, responsavel pela interiorizacdo da salde publica na Amazonia paraense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Lavar bem as mdos com agua e sabéo, utilizar &gua sanitaria para desinfetar superficies,
manter cuidados com a higiene pessoal, como o habito de trocar as roupas e tomar banho todas
as vezes que chegar em casa, procurar atendimento médico aos primeiros sintomas de doengas,
etc., poderiam ser muito bem as orientacdes da educacéo sanitaria proposta pelo SESP durante
a sua atuacao na Amazonia, na década de 1940. No entanto, essas séo as principais orientacdes
dos profissionais de saide, como medidas que ajudam a prevenir a disseminacdo da Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em virtude da pandemia iniciada em 2020.

O contexto pandémico tem suscitado inimeras discussdes e estudos da comunidade
médico-cientifica em escala global. Protocolos sanitarios foram estabelecidos, medidas de
seguranca e meios de combate a disseminacdo da doenca divulgados. Na area das ciéncias
humanas e sociais, em especial a Histdria, inUmeros eventos foram realizados, dezenas de
artigos cientificos produzidos e, em curto periodo de tempo, o campo da historia das ciéncias e
da satde foram acionados e, com eles, inimeras demandas foram apresentadas.

Para Le Goff, “a doenga pertence a historia dos saberes e praticas ligadas as estruturas
sociais, as instituicoes, as representacdes, as mentalidades. O jogo da doenga e da saude joga-
se cada vez mais em casa do doente e cada vez mais no palcio da doenca, o hospital”’®°, Os
estudos das ciéncias humanas revelam discrepancias no trato das doencas. O Brasil, ja citado
nos primeiros anos republicanos, pelo médico Miguel Pereira, como “um grande hospital”®®?,
ainda mostra as deficientes politicas publicas de saude, se ndo apenas no interior do pais, mas
também nas areas mais periféricas, onde a presenca do Estado se torna cada vez menor. Estudos
sobre o SESP possibilitaram conhecer um pouco da histéria paraense, a precariedade dos
servicos de salde e a necessidade de investimentos por parte do poder pablico na ciéncia e na
tecnologia.

Em abril de 2021, diante das estratégias de vacinagdo para a regido amazonica, o jornal
espanhol El Pais trouxe uma reportagem sobre a logistica para o atendimento das populacdes
tradicionais e povos indigenas. Virgilio Viana, Superintentendente da Fundacdo Amazonia
Sustentavel, afirmava ser o norte do Brasil, a regido com as maiores taxas de mortalidade do

pais. Nesse periodo, 0 estado vizinho do Amazonas vivia o colapso do sistema de salde,

%9 L E GOFF. Jacques. As doencas tém historia. Terramar. Portugal, 1997, p. 8.
81 Ver: SA, Dominique Miranda de. A voz do Brasil: Miguel Pereira € o discurso sobre o “imenso hospital”.
Historia, Ciéncia, Saude — Manguinhos, v.16, supl. 1, jul. 2009, p. 333-348.
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tornado-se destaque nacional e internacional®?. Ele argumenta que Manaus ficou muito visivel
pela cobertura da imprensa, porém a realidade do interior da regido permanecia pouco
conhecida, especialmente o que ele chamou de “Amazdnia profunda”, possivelmente para se
referir as regiGes mais distantes das grandes capitais, com relacdo a toda a logistica necessaria

para iniciar o processo de imunizacdo da populagéo.

Cotidianamente, a grande imprensa brasileira acompanha o quadro sanitario pelo pais.
A matéria exibida pelo Jornal Nacional, da Rede Globo de Comunicacéo, no dia 23 de janeiro
de 2021, trazia o titulo “No Para, disparada dos casos de Covid preocupa as cidades do
interior®3, A reportagem citava o caso da cidade de Monte Alegre, no oeste paraense, onde as
familias dos internados estavam preocupadas com o risco da falta de oxigénio. A taxa de
ocupacdo do Hospital Regional de Santarém ja tinha atingido 100% dos leitos clinicos e 70%
de UTI - Unidade de Tratamento Intensivo. Para ajudar a diminuir a presséo com a transferéncia
dos pacientes que chegavam diariamente das cidades menores, 0 governo do estado deveria

reabrir hospitais de campanha.

O atual contexto pandémico nos faz pensar nas politicas publicas de satde do Brasil e,
em especial, na regido amazonica. Desse modo, as ideias da tese que ora defendemos, da
interiorizacdo da satde por meio do SESP no contexto da Il Guerra Mundial, sugerem o quanto
tal questdo € complexa e atual ao considerarmos as dificuldades enfrentadas pelas popualcGes
do interior. Monte Alegre, por exemplo, no passado, foi alvo das a¢cdes do SESP, diante do seu
quadro de doengas e de auséncia de saneamento.

No trabalho de investigacdo e analise das fontes, constatamos que os documentos
oficiais do SESP, jornais em circulacdo pelo pais e as imagens capturadas pela agéncia,
revelavam o quanto que, nos anos 40 do século XX, a vida das popula¢des do interior da
Amazonia era precéria, a julgar pelas moradias de palhas, chdo batido, sem estrutura sanitéria,
sem redes de esgotos ou saneamento que tornavam esses espacos ideais para a proliferacao de
doencas. Vimos ao longo da tese que esse quadro, levantado pela agéncia através dos inquéritos
sanitarios, serviu de base para justificar a instalacdo de projetos de educacdo sanitaria e de
saneamento na regido, fundamentando a narrativa de que o desenvolvimento local e a felicidade

das pessoas viriam através das a¢6es do SESP.

82 JORNAL EL PAIS. Edicao Online. 08 de abril de 2021.
83 JORNAL NACIONAL. 23 de janeiro de janeiro de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2021/01/23/no-para-disparada-nos-casos-de-covid-preocupa-as-cidades-do-interior.ghtml
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Por meio da documentagdo pesquisada entendemos o desenrolar da Segunda Guerra e
as varias facetas apresentadas, como a constru¢dao dos inimigos que iam das for¢as do “Eixo”
as ameacas das doencas. Nessa perspectiva, aconteceram combates travados em diferentes
espacos, uso de variado arsenal bélico e diferentes estratégias com o intuito da vitoria. A Guerra
teve carater global e, na Amazonia, recrutou-se os soldados da borracha para a tarefa de extrair
da floresta os recursos naturais imprescindiveis para o campo de batalha. Para o combate as
doencas, como as verminoses e malaria, foi instituido o Servico Especial de Saude Pablica, que
ficou muito mais conhecido até os dias atuais, por sua sigla, SESP. Essa foi uma agéncia
bilateral, fruto da politica da boa vizinhanca estabelecida entre Brasil e Estados Unidos.
Nascido na guerra e para a guerra, 0 SESP foi responsavel pela conducéao de praticas de saude
para as populages interioranas.

A presenca do SESP na vida das populac6es do interior do estado do Para, se deu através
da formacé&o de vérios profissionais, da instalacdo de hospitais, postos de saude, da construcao
de sistemas de abastecimentos de agua e privadas e dos projetos de educacdo sanitaria e da
divulgacdo de novas préticas de saude. Esses projetos constituiram-se em uma rede interligada,
onde os planos de acdes se conectavam com objetivos definidos e muito bem elaborados. O
contato com os citados jornais, ratificam essa ideia. E possivel observar como os noticiarios
estavam em sintonia com os discursos produzidos pelo SESP, com posicionamentos alinhados
quanto a atuacdo da agéncia na Amazénia. A ampla cobertura jornalistica buscava certificar o
SESP como responsavel pelas obras de saneamento da Amazo6nia. Ao mesmo tempo em que
celebrava as a¢des do governo brasileiro e norte-americano, construiam a imagem dos inimigos,
no caso, Hitler e os mosquitos.

As leituras e fontes sobre a tematica fomentaram interesses pela melhor compreensédo
dos servicos da agéncia, principalmente pelo interior da Amazo6nia. Primeiro, constatou-se que
se 0 SESP ndo era uma agéncia isolada, pois instituicdes congéneres estavam se instalando em
varios paises que, assim como o Brasil, se alinharam a politica da boa vizinhanca norte-
americana. Apesar das limitaces documentais, foi possivel entender que néo se tratava de uma
conversa entre iguais. Estava em jogo o interesse dos Estados Unidos em exercer controle e
hegemonia sobre o conjunto das Américas. Se as doengas ndo respeitavam as fronteiras, o
discurso sobre a satde global tornou-se estratégico na defesa da ideia de interdependéncia entre
as nacg0es. Os trabalhos realizados nos paises vizinhos eram formas veladas de intervencoes e
se revelavam ndo apenas impositivas, mas também sedutoras, onde as relagdes mostravam-se
assimeétricas, e 0 que estava em jogo era o interesse norte-americano em fortalecer sua lideranga

no continente.
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Coube ao Instituto Interamericano pér em pratica uma serie de atividades educativas e
de saneamento nos paises parceiros. Apresentados como carentes em recursos sanitarios,
passaram a receber a instalacdo de centros de saude e hospitais, laboratérios e escolas de
enfermagem, formacdo de agentes de salde e tantas outras atividades. Por outro, desqualificar
as condicOes sanitérias locais era uma forma de se colocar na dianteira dos trabalhos. Conforme
sugeria o Dr. John Yagly, em 1944, “a natureza ndo pensou nas necessidades da guerra ao
distribuir pelo mundo as suas mercés. Alguns dos mais ricos depdsitos naturais e pontos
estratégicos de defesa estavam situados em lugares onde a doenca cobrava um pesado imposto
sobre os homens”®*, Construia-se um discurso que colocava os Estados Unidos na dianteira
do processo, responsavel por conduzir as a¢des na luta contra os inimigos; e 0s paises vizinhos,
supostamente como devedores das benfeitorias dos Estados Unidos.

Na Amazénia, 0 SESP criou uma estrutura composta por diversos departamentos, como
Engenharia, Enfermagem, Médico-sanitaria, Administracio e de Educacdo Sanitaria®®®.
Caberia a ultima, “orientar diversos trabalhos e preparar materiais para promover uma melhoria
geral das condicBes de satde.®®® Uma vez instituida, a divisdo de Educacio Sanitaria possuia
um vasto campo de atuacdo, voltada sobretudo a atender as demandas da agéncia junto aos
moradores. A agenda previa intervir nas préaticas locais, sobretudo com relagdo a alimentacéo,
cuidados com a higiene pessoal, limpeza das casas, seguir protocolos médicos no tratamento
das feridas e das doencas que afetavam as pessoas.

Nilo Bastos, Superintendente do SESP e um dos principais sistematizadores do
programa, entendia a Educagdo Sanitaria como algo complexo, que estaria “longe de ser uma
simples tarefa de informacdo ou propaganda ou a arte de simplificar o conhecimento médico
[...]78%7. Muitas das impressdes de Bastos encontravam eco nas falas das autoridades norte-
-americanas que apontavam as dificuldades em modificar os habitos e costumes dos moradores
locais. A este respeito, completava que a Educag@o Sanitaria tinha como “objetivo mudar
nogdes, sentimentos e formas de comportamentos dos individuos em relacdo a problemas de
salide, estimulando-os a conhecerem os problemas e ajudando-os a planejarem agdes”8,

Apresentar o Programa da Amazdnia foi outro momento necessario. Situar a Amazonia

e 0s problemas sanitarios existentes era uma forma de justificar as acbes do SESP na regido.

84 BOLETIM DO SESP. Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro. N° 15. 1944, p. 4.

85 BASTOS. Op. Cit. 1996. p. 47 e 48.

86 |dem. p. 47.

87 BASTOS, Nilo. C. Brito. Educagdo Sanitéaria: fundamentos, objetivos e métodos. Rio de Janeiro: Fundagao
Servigo Especial de Saude Publica, 1963, p. 106.

88 |dem. p. 106.
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Enfatizamos o estado do Para, com as intervencdes realizadas na capital, como a construgéo do
dique em Belém, e algumas experiéncias no combate & malaria com o uso do DDT na cidade
de Breves. As intervencdes na salde pablica da regido ganharam destaque na imprensa do Rio
de Janeiro, através dos jornais em circulacdo. Com o titulo “Simbolo da sa politica de boa
vizinhang¢a”, o jornal Correio da Manha publicou sobre a inauguragdo do dique de Belém. Ao
longo da matéria, a constru¢do foi apresentada como “um dos maiores empreendimentos
conjuntos brasileiro-americanos no terreno da salde publica e do saneamento, custando mais
de 10 milhdes de cruzeiros, tendo sido financiado e construido pelo SESP”®°. Importante
considerar a énfase dada pelo jornal no que se refere a cooperagdo existente entre 0s governos
do Brasil e dos Estados Unidos, reforcando todo um discurso construido em 1942, na lll
Conferéncia dos Chanceleres.

Outra questdo diz respeito a atuacdo das visitadoras sanitarias e dos guardas sanitarios.
Selecionados entre 0os moradores locais, como estratégia para que a comunidade aceitasse 0s
trabalhos em andamento, tinham o objetivo de atuar na educacao sanitaria e no saneamento da
regido. A presenca desses profissionais demonstrou a abertura de novos espacos de trabalho e
com eles novas experiéncias e sociabilidades. Para as mulheres, a formacdo recebida
possibilitou enveredar pelos caminhos da ciéncia, pois aprendiam a manusear microscopios, a
fazer exames, a manipular instrumentos como seringas para a aplicacdo de inje¢des. Para 0s
homens, a aquisi¢do de conhecimentos técnicos na area da construgdo de privadas, de caixas
para abastecimento de &gua, das atividades agricolas, etc. A atuacdo desses agentes de salde
possibilitou o entendimento da agenda de servicos do SESP, naquilo considerado essencial para
transformacdo do lugar, como a educacdo sanitaria e com ela o interesse em modificar os
habitos e costumes locais, através de orientacGes para novas praticas tidas como higiénicas e
saudaveis.

Exercendo fungdes tidas como importantes para o SESP, ainda assim, se sobrepunha
uma nitida divisdo social do trabalho, tomando como referéncia as diferencas sexuais e
atribuindo estratégias de acOes definidas determinando as tarefas de cada um. Aos guardas,
recaiam as atividades que exigiam esforcos fisicos, seja para a construcdo das privadas e
perfuracdo dos pogos, caixas para tratamento da &gua, cuidados com o lixo e com a limpeza dos
quintais e até mesmo a ideia de fazer a vigilancia sobre os usos e conservacdo adequada das
estruturas montadas pelo Servico. Para as visitadoras eram designadas atividades mais

proximas ao universo domeéstico, pois usava-se a justificativa de que as orientagcdes fossem

89 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1944, p. 1.
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realizadas de mulher para mulher, de mée para mée. Os cuidados com a alimentacédo, 0 asseio
e higiene do corpo, tratamento das feridas, cuidados com os doentes, aten¢cdo com as gestantes
e 0 zelo com as criancas estavam entre as principais atribuices femininas. Atentar para a

categoria género®®

, enquanto aporte conceitual, possibilitou fugir das amarras historicas das
relagdes baseadas no determinismo bioldgico e buscar o entendimento para alem dos papéis
esperados pelas mulheres, com uma andlise que levou em consideracdo as relagdes entre 0s
sujeitos. A atuacdo dos moradores locais capacitados pela agéncia foi essencial para a agenda
que pretendia estabelecer préticas e politicas publicas de satde pelo interior do Para.

Com relacéo a infraestrutura de saide e de saneamento, o SESP construiu uma rede de
servicos que abrangiam hospitais, postos de higiene e abastecimento de 4gua. Sobre esse Ultimo,
sua instalacéo tinha como exigéncia a parceria e contrapartidas das prefeituras locais, condi¢édo
essencial para a realizacdo das obras. Os relatos sobre o abastecimento de agua informavam
que “as municipalidades de Cameta ¢ Abaeté resolveram destinar 100 mil cruzeiros e 150 mil
cruzeiros, respectivamente, aos servicos de abastecimento de agua”®’*. Se o plano consistia em
sanear e prevenir doencas, as atividades perpassavam pela necessidade de o SESP interferir nos
projetos e tomar a dianteira dos trabalhos. As clausulas dos contratos deixam a entender que
durante o0 processo, cabia aos representantes da agéncia a tomada das principais decisoes,
demonstrando que as relagdes eram desiguais.

Da mesma forma que a construcdo dos servigos de abastecimento de agua, a montagem
das arquiteturas hospitalares e dos postos de higiene exigia parceria com o poder publico local,
cabendo as prefeituras, contribuir financeiramente, doar terrenos ou mesmo ceder prédios ja
existentes. Neles, eram oferecidos atendimentos de médicos e auxiliares, distribuicdo de
medicamentos, tratamentos contra doengas mais comuns na regido, como as verminoses, a
maldria, etc. De maneira geral, esses prédios eram constituidos de farmacias, laboratdrios, salas
para exames, sala dos médicos, sanitario, sala de espera, emergéncia, esterilizacdo, escritorio,
sala de espera publica, enfermarias, copa, sala de emergéncia, sala para trabalhos de dentistas e
depdsito. Os edificios eram apresentados como novas formas de atendimento a salde da
populacdo, onde o conhecimento da medicina cientifica buscava ampliar a interferéncia em
areas onde praticas de curandeiros e parteiras eram constantes, e em muitos casos se

apresentavam como 0s Unicos meios de tratamento.

870 O termo género teve em Joan Scott, sua grande expressdo. Para a autora, trata-se de um elemento constitutivo
de relag@es sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e também um modo de dar significado
as relagdes de poder. SCOTT, Joan. Género: uma Categoria Util de Analise Historica. Educacio e Realidade. 20
(2), p.71-99, 1995.

871 Idem.
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Por ocasido da inauguracdo dos centros de salde foi quase unénime apresentar as
cidades como espacos insalubres e doentes. Baseados nos inquéritos, buscavam reforgar um
quadro desfavoravel, com precéria coleta de lixo, ineficientes sistemas de abastecimento de
agua e saneamento, as casas em péssimas condicdes para moradia, 0s maus habitos de higiene
da populacgdo, além de uma alimentacdo deficiente. Seria uma forma de justificar as a¢Ges do
SESP, a0 mesmo tempo em que 0s discursos enalteciam a parceria entre Brasil e Estados
Unidos, e a defesa da ideia de desenvolvimento local, que com a intervencdo na salde dos
trabalhadores, os deixaram mais saudaveis e dispostos ao trabalho.

Mesmo instalando uma estrutura médico-sanitaria, aléem da acdo de diversos
profissionais, fatos essenciais para a interiorizacdo da satde publica na regido, as familias ndo
abandonaram suas proprias praticas de sadde. Algumas experiéncias demostraram as diferentes
reacOes da populacdo quanto a presenca dos centros de salde. Se em Santarém, diante de um
surto de maléria local, os moradores fizeram um abaixo-assinado direcionado ao prefeito
exigindo o funcionamento do hospital, em outra ocasido, um pai de familia se negava a seguir
as prescricbes médicas para o tratamento da filha por ndo estar de acordo com o uso de
medicamento e a alimentacdo necessaria para a menina. A procura pelos sujeitos detentores das
artes de cura demonstra como a presenca da medicina popular era parte integrante do cotidiano
da populacgdo, dai que, por vezes, foram estereotipados de incultos, analfabetos e possuidores
de habitos ruins.

Com o intuito de alcancar os moradores locais, 0 SESP lancou diversas estratégias. O
uso das escolas, cinema, radio, cartazes e clubes de satde, foram mecanismos pedagogicos que
intentavam orientar para as novas préaticas de educacao sanitaria. No entanto, orientar para o0s
cuidados com a higiene, isto €, banhos diérios, usar calgados, alimentar-se adequadamente,
procurar 0s hospitais e tomar remédios prescritos por médicos, poderia esbarrar tanto nas
condicdes financeiras das familias, como também na desconfianca do tratamento com base
cientifica. Nao a toa, Charles Wagley, renomado antrop6logo, recorreu as parteiras locais como
estratégia para que as maes procurassem 0s servicos hospitalares. Se havia resisténcias ou as
acOes poucos surtiam os efeitos esperados, perpassava também pelas diferentes concepcbes de
salde. Se para o Estado, o fato de andar descal¢o ou ndo se alimentar adequadamente poderiam
ser fatores responsaveis pela incidéncia de doencas, para as familias poderia ser algo comum
no cotidiano, ou mesmo uma condic¢ao imposta pelas questdes financeiras.

Os mecanismos utilizados estavam em sintonia com 0s discursos e as propostas de
educacdo sanitaria. Apresentavam um contexto cadtico, com a predominancia de doencas,

atribuindo aos moradores a responsabilidade pelas implicacdes da saude, pelo fato de nos seus
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habitos cotidianos, andarem descal¢os, ndo lavarem as méos antes das refeicdes, pela ma
alimentacdo, entre outras. Como proposta educativa, os materiais produzidos pelo SESP
buscavam alertar as pessoas quanto aos perigos existentes e orientar as condutas que deveriam
ser seguidas, de acordo com o que se considerava como boas préaticas de higiene. Alcancar as
familias, sobretudo as criancgas escolares foi uma meta do Servi¢o. Formacgéo das professoras
rurais, cartazes fixados nas escolas, programas de radio, projecdes de filmes e os clubes de
salde foram recursos usados com o objetivo de educar para a satde, a moral e o civismo, ideias
em voga durante o Estado Novo.

O SESP realizou variadas atividades que se valiam do convencimento e, a0 mesmo
tempo, de envolvimento da populagdo local durante seu processo de desenvolvimento. Assim,
percebeu-se que, ainda que essa agéncia criticasse profundamente o0 modo de vida e as préaticas
de higiene e de saude dos moradores do interior do Para, sem o envolvimento dessa populagéo
com os programas do SESP, ele poderia ter sido fadado — logo nos seus primeiros momentos
— ao fracasso. Igualmente, concluimos que o SESP, teve relevancia fundamental para a
interiorizacdo da saude publica na Amazo6nia paraense.

Tendo sobrevivido a guerra, 0 SESP foi se adequando as novas exigéncias da agenda
politica em diferentes contextos, e sua trajetoria e legado tornaram-se marcos na historia das
politicas publicas de saude no Brasil. Ainda presente nas memorias de muitos que utilizaram
suas estruturas médicas, por vezes a Unica, sobretudo no interior, apresenta um campo fértil de
investigacOes. Se por ora, essa tese se concentrou nos anos iniciais da criacdo da institui¢éo e
discutiu as acBes de saneamento e educacao sanitaria, sobretudo no Para, ha ainda um campo
investigativo extenso, principalmente sobre as modificacBes propostas no pds-guerra. Com a
assinatura de novos contratos relativos ao prosseguimento do programa e as modificagoes
introduzidas de cooperacdo em matéria de saneamento e salde publica, o SESP se tornou
referéncia na constituicdo de modelos de politicas publicas para saude no Brasil.

As andlises existentes a partir de vasta documentacdo ndo esgotam o potencial de
pesquisas que ainda podem ser realizadas, capazes de preencher as lacunas sobre os servicos de
atencdo a saude. Assim, espera-se que esse trabalho possa suscitar novas pesquisas e trazer a

luz, outras historias da saude e das doencas na Amazonia.
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